DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA OP CINE SAPNA
ZA PERIOD OD 2017. DO 2019. GODINE

Sapna, Juni 2016. godine



Na osnovuc¢lanova 15., 16. i 18. Zakona o budzetima u FedgrBosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 102/13,19/i 13/14), ¢lana 15. Zakona o
principima lokalne samouprave (,Sluzbene novinedradje BiH", broj: 49/06) &lana 41.
Statuta Opine Sapna (,Sluzbeni glasnik €pe Sapna”, broj: 6/07,8/09 i 3/12) @pski

naxelnikdonosi

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA OP CINE SAPNA
ZA PERIOD od 2017. do 2019. GODINE

Poglavlje 1: Uvod u Dokument okvirnog budzeta za p@od od 2017. do
2019. godine

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji Bashkercegovine (,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 102/13, 9i143/14), pripremljen je Dokument
okvirnog budzeta (DOB) @me Sapna za period od 2017. do 2019. godine.

ViSegodisnje planiranje i priprema DOB-a zagla je 2006. godine u okviru Ministarstva
finansija Federacije BiH, uz potporu Odjela zadm®arodni razvoj Vlade Velike Britanije
(DFID), a tehntku poma pruzila je konsultantska ka PKF. Jedan od bitnih ciljeva DOB-a
je da osigura sveobuhvatan i konsolidiran okvirngknja rashoda i izdataka na nivou
Federacije BiHcime je osigurano objedinjavanje podataka o fiskalngtanju kantona, te
op¢ina u njezinom sastavu, kao i izvanbudzetski foradov

lzrada DOB-a postala je u@hbijena praksa na svim nivoima vlasti u Bosni i Hgoséni.
Budwi da se temelji na politikama i prioritetima Epskog né&elnika kao nosioca izvrSne
vlasti, DOB je koristan instrument u stvaranju kiedhijeg strateSkog osnova za raspodijelu
budZetskih sredstava. DOB za period od 2017. d®.26&dine izlaze fiskalnu strategiju i
budzetske planove za slijgdetri godine i ima za cilj da razvije bolju strdtasosnovu za
pripremu budZeta. Temelji za izradu budzeta zagniga na procjeni privrednog razvoja,
potrebama socijalnoga sektora, makroekonomskih zai&ha, te procjeni prihoda i rashoda
za godine koje su obuhéene DOB-om.

Moderni proces srednjo¥nog planiranja budzeta je proces koji:

1. Ima jasno definisan budzetski kalendar i raggoaddgovornosti;

2. Ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu naunmaspolozivih vladinih resursa;

3. Utvrduje prioritete raspodjele ogr&enih resursa na najvaznije ekonomske i socijalne
prioritete politike opine;

4. Unaprduje predvidivost budzetskih politika i finansiranja

5. Osigurava efikasnije i djelotvornije koriStenjadinih resursa,;

6. Unapréduje transparentnost i odgovornost vladinih politigeograma i procesa donoSenja
odluka;

7. Osigurava razmatranje finansijskitinaka u narednim godinama, pri donoSenju odluka u
vezi sa politikama, te donoSenje tih odluka tokakiusa planiranja budzeta.

Sluzba za privredu, budzet i finansije predlazei@gkom naelniku da razmotri i usvoji
DOB optine Sapna za period od 2017. do 2019. godine, &iaelf za pripremu, planiranje i
izradu budzeta i finansijskih planova u nastupajo periodu.



Poglavlje 2: Srednjora¢na makroekonomska prognoza

Srednjor@ne makroekonomske pretpostavke i prognoze su ln@zira prognozama Direkcije
za ekonomsko planiranje pri Institucijama Bosne erdégovine, Federalnog zavoda za
statistiku i Federalnog ministarstva finansija.

Prema projekcijama Direkcije za ekonomsko planedBJEP) Bosne i Hercegovine period od
2017. do 2019. godine bi s obzirom na pretpostawdumalizacije svjetske privrede, trebao
obiljeziti povratak privrede na raniji trend reatncasta. U 2017. godini s€ekuje nastavak
postepenog poboljSanja eksternog okruzenj&ang ekonomskog rasta u BiHc<é€kivano
jacanje ekonomskog rasta i zaposlenosti u okruzZenjtrellalo osigurati zréajan rast ne
samo izvoza nego i dorfa traznje koja se u velikoj mjeri finansira inosima prilivima.
Ocekivano postepeno posanje broja zaposlenih i realnih plata noSeno padepyom |
izvozom, rast tektih priliva iz inostranstva, direktnih stranih ulagg i slicno trebali bi
dovesti do rasta finalne potroSnje od 1,7% i inegatod 8,3% u 2015. godini. Ovo
ukljuc¢uje i zn&ajan realni rast investicija opSte vlade od 10,420neznatan realni rast
vladine potroSnje.

Slican rast traznje setekuje i u 2017. godini kada bi se finalna potrodngdala povéavati
realnom stopom od 1,8%, a investicije 7,4%. U i\gigeme se ¢ekuje znéajan realni rast
izvoza od 6,8% u 2015. godini, nakéega slijedi usporavanje na stopu od 6% u 2016.ngodi
kao posljedica baznog efekta iz ranijeg periodar®e strane, visok realni rast uvoza od
8,2% u 2014. godini koji je u velikoj mjeri bio gdeslica povéane uvozne zavisnosti
(obzirom da je znmjan dio doméh proizvodnih kapaciteta bio barem priviemeno
onesposobljen) trebao bi biti umanjen u narednonpge. Otuda je proiciran znatno nizi
uvozni rast od 5,7% u 2015. godini, odnosno 4% @62@odini. Time je, obzirom na
relativno stabilan rast doréatraznje, pojéan ukupan ekonomski rast u ovom periodu.

U periodu od 2017. do 2018. godingehkuje se postepenocanje ekonomskog rasta u BiH i
to prvenstveno kao posljedica sve povoljnijeg ekstg okruzenja. Tako je za 2017. godinu
projiciran rast od 3,6%, nakdafga slijedi ubrzavanje na 4,4% u 2018. godincrdlikao i u
prethodnih par godinacekuje se da bi ovo ubrzavanje rasta trebalo biemstveno nosSeno
domaom traZznjom uz zanemariv uticaj bilansa vanjskeuige. Glavni rizici za ostvarenje
ovih projekcija vezani su za (ne)ostvarivanje postpvki iz vanjskog sektora vezano za
ekonomski rast u okruzeniju, kretanje svjetskihngjevremenske prilike i sio.

Stagnacija industrijske proizvodnje u BiH (rast%)lposljedica je izrazito tesSkih uslova
poslovanja tokom cijele godine. Naime, uz mnoStuksuralnin problema industrijska
proizvodnja u BiH tokom 2014. godine bila je izlozenezapadenoj prirodnoj katastrofi i
poplavama tokom maja mjeseca Sto je u velikoj mpehiedilo nivo proizvodnje na kraju
godine. Pored donddn izazova, bh. industrija tokom 2014. godine h#aizloZena dosta
stagnantnoj poslovnoj aktivnosti u neposrednomiunarodnom ekonomskom okruzenju
koju su karakterisale slaba izvozna traznja i peagktskih cijena roba. Posmatrano po
sektorima pozitivan doprinos industrijskoj proizvgid ostvaren je samo u domenu
prerativacke industrije koja je bez obzira na velike izazawkom 2014. godine zabiljezila
godisnji rast proizvodnje od 3,8% u odnosu na matin godinu. S druge strane, sektor za
proizvodnju elektdne energije usljed visoke osnovice iz prethodneirgod niskog nivoa
proizvodnje u hidroelektranama tokom 2014. godialeilezio je godiSnji pad proizvodnje od
oko 10% i na taj nan onemoguio rast industrijske proizvodnje u BiH. Sektor rustaa koji
ukljucuje rudnike uglja, metala te ostalih rudani oko 13% ukupne industrijske proizvodnje
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u BiH tokom 2014. godine zabiljezio je smanjenjeipvodnje od oko 2% i imao je negativan
uticaj na ukupnu industrijsku proizvodnju u BiH.

Posljednje raspolozive projekciie DG ECFIN-a i prgharni podaci za 2015. godinu
nagovjeStavaju poboljSanje ekonomskih aktivhogitanje ekonomskog rasta u zemljama EU
u odnosu na prethodnu godinu, 8epredstavljati glavnu determinantu kretanja indjske
proizvodnje u BiH. Tokom 2015. godinecekuje se da bi pozitivniji ambijent u
meiunarodnom ekonomskom okruzenju ¢@a stabilizacijom u sektoru za proizvodnju
elektricne energije trebao omogti postepeni oporavak industrijske proizvodnje iHB
(rast 4,8%). Kljgnu ulogu bi trebala imati bh. preigacka industrija kojatini 2/3 ukupne
industrijske proizvodnje i u velikoj mjeri je izvoa orjentisana. &anje izvozne traznje
trebalo bi omoggiti tradicionalno dominatnim industrijskim granaBiH (metalna industrija,
drvna industrija i proizvodnja namjeStaja, proiza@drezervnih dijelova i autopresviaka, te
prehrambena i hemijska industrija) da u derej mjeri poboljSaju nivo proizvodnje i izvoza
u odnosu na prethodnu godinu. Tokom 2016. godirreraljama EU tekuje se nastavak
trenda pozitivnog ekonomskog rasta od oko 2,1% kejibiti potpomognut i @anjem
investicija sa godiSnjom stopom rasta od oko 4,&poravak gotovo svih sektora EU
ekonomije pozitivhae se odraziti na proizvodne procese kako u Sirgyiome tako i u BiH
(rast 5,4%). Pov@ni nivo izvozne traznje rezultirge poboljSanjem proizvodnje u svim
sektorima industrijske proizvodnje u BiH gdje seermpa projekcijama DEP-acekuje
nastavak pozitivnog trenda rasta proizvodnje. Poradbzno orjentiraninh grana bh.
prerativacke industrije zbog &ekivanih investicionih aktivnosti tokom 2016. goeiaiekuje
se pozitivan doprinos i onih grana koje su deteisaime doméom traznjom. S druge strane,
tokom 2016. godine éekuje se da bi i energetski sektor koji ima veorazrnu ulogu u
ukupnoj industrijskoj proizvodniji, trebao ostvariovetanje proizvodnje, obzirom da se u
2016. godini 6éekuje pustanje novih proizvodnih kapaciteta u akavog sektora. &kivano
jacanje oporavka w@ne industrija glavnih trgovinskih partnera tokori1Z.-2018. godine
koriSteno je kao pretpostavka za projekciju inteimanja rasta industrijske proizvodnje u BiH
(5,7% 1 6% respektivno). \da iskoriStenost kapaciteta u EU bi kroz rast izeozraznje
trebali rezultirati povéanjem proizvodnje i zaposlenosti u BiH pr#vackoj industriji,
posebno izvozno orijentiranih grana. Nastavak itwesih ulaganja u infrastrukturu i
energetiku bi takder trebao zn&mjno doprinijeti j&anju kako grdevinskog sektora u BiH
tako i onih grana predavacke industrije koje su usko vezane uzdgnéanarstvo. Takder se
oc¢ekuje nastavak trenda rasta proizvodnje u energetskektoru koji je u prethodnom
periodu bio jedan od glavnih nosilaca industrijpkeizvodnje.

U 2015. godini se &kuje postepena stabilizacija trziSta rada. Opdranasta rada u EU i
BiH bi trebao biti determinisan obimom investicijganjske trgovine i uopSte poslovnim
ambijentom. Prema projekcijama EK na trziStu radd & &ekuje smanjenje stope
nazaposlenosti i povanje broja zaposlenih, uz brzi ekonomski rast uosdnna 2014.
godinu. U BiH se uz pretpostavljeni rast BDP-a 002 godini dekuje postepeno smanjenje
stope nezaposlenosti. U domenu neto platatskuge umjeren rast u odnosu na 2014. godinu
usklaien sa obimom poslovne aktivnosti bh. predazd’rosjéna plata i broj zaposlenih u
BiH bi u 2015. godini mogli biti v& za 0,5% i 1,7% g/g respektivho. U 2016. godira, u
pretpostavljeni ekonomski rast DEP-&gkuje se nastavak pozitivnih deSavanja na bhidrzis
rada. Prema posljednjim predanjima Evropske komisije u EU s€ekuje smanjenje stope
nazaposlenosti i povanje broja zaposlenih, uz brzi ekonomski rast uosdnna 2015.
godinu. Na taj nén obim poslova bh. preduéaz bi trebao biti v& (uz pove€an nivo
potraznje), i uopSte poslovna klima bi trebala pdvoljnija. Sve navedeno bi trebalo stvoriti
uslove za pow&anje neto plata i broja zaposlenih u BiH. Pretpdgtase da bi prosfama neto



plata mogla biti véa za 1,5%, a broj zaposlenih za 1,8% g/g. U 2012018. godini se
ocekuje nastavak pozitivnih deSavanja na trziSta.redacanje obima investicija, trgovine i
industrijske proizvodnje trebalo bi imati pozitivaicaj na kreiranje novih radnih mjesta i
uvetanje prosjénih neto plata. Na osnovu pomenut@gkuje se da ukupan broj zaposlenih u
BiH u 2017. godini bude u¢an oko 2%, odnosno 2,1% u 2018. godini. Rast olposdova
bh. preduzéa bi se takde pozitivno odrazio na zarade zaposlenih. Pretpljgtae da bi
prosj&na neto plata u BiH mogla biti ¥& za 1,9% u 2017. godini, odnosno 2,1% u 2018.
godini. Osnovni rizici za ostvarenje projekcija tnastu rada su prvenstveno nivo potraznje,
investicija i obim trgovine ne samo u BiH nego EU. Nezadovoljavajti poslovni ambijent
mogao bi usporiti pozitivha deSavanja na trziSaraodnosno povanje broja zaposlenih i
neto plata.

Zbog uticaja svjetskih cijena energenata i hranédmacijene, prilikom izrade projekcija za
posmatrane godine, uzete su u obzir pretpostavkeet@nju cijena navedenih proizvoda
(eksterni faktori). Takée su uzeti u obzir domiafaktori koji bi mogli doprinijeti promjeni
cijena (akcize, cijene komunalija i &ho). Prema posljednjim projekcijama Evropske
komisije cijene nafte na svjetskom trziStu bi tledaiti neSto nize u 2015. godini u odnosu na
2014. godinu. S#no je sa cijenama hrane. U BiH se id#me @ekuje zndajan rast opSteg
nivoa cijena uzimajti u obzir promjene cijena energenata i hrane natskgpm trzistu. Od
domaih faktora koji doprinose promjeni opSteg nivoaeng uzet je u obzir nastavak
uvetanja akciza na cigarete i duhan i mégyoskupljenje elekithe energije. Na osnovu
navedenog u BiH u 2015. godini sée&uje skroman rast cijena od 0,2% g/g. U 2016.mgodi
prema projekcijama EK i Svjetske banke, 8ekwje stabilizacija cijena energenata i hrane na
svjetskom trziStu. Cijene nafte i hrane, nakon gerga u 2015. godini, bi se trebale
postepeno uv@vati.

Navedene promjene bi uticale na nivo inflacije u Ebja bi mogla biti véa u odnosu na
2015. godinu. U BiH se takle aiekuje rast cijena u 2016. godini zbog navedenimypena.
Prilikom izrade projekcija uzet je u obzir i nasa&awsklaivanja akciza na cigarete i duhan sa
EU regulativom, pa se u BiH u 2016. godigekuje inflacija od 1% g/g. Imaguu vidu da se
prema projekcijama Svjetske banke u 2017. i 2008ling ocekuje stabilan i umjeren rast
cijena hrane, nafte i gasa, pretpostavlja se diaflbcija u BiH mogla iznositi izméu 1,3% i
1,5% g/g. Osnovi rizici za ostvarenje projekcijgeia (nareito u 2015. godini) su podijeljeni
u dvije grupe: eksterni i doria Eksterni rizici se odnose na Ziagna smanjenja cijena nafte i
hrane na svjetskom trziStu koja bi doprinijela gpon rastu opSteg nivoa cijena, a u
ekstremnom skiaju i nastavku deflacije.

Tokom 2014. godine bh. privreda se &leosa velikim domé&m i meiunarodnim izazovima.
Tako su vremenske nepogode i pad proizvodnje étektrenergije u BiH sa jedne strane, te
skroman ekonomski rast glavnih trgovinskih partngaba izvozna traznja) i nizak nivo
svijetskih cijena roba u velikoj mjeri odredili mivi kretanje bh. vanjskotrgovinske robne
razmjene sa svijetom. Prema podacima iz platnansd CBBiH, Bosna i Hercegovina je
tokom 2014. godine ostvarila pa@anje ukupne vanjskotrgovinske razmjene od 5,6% u
odnosu na prethodnu godinu. Ovo p&age robne razmjene ostvareno je prvenstveno zbog
realnog rasta uvoza od 8,2 %, dok je godiSnja stapt izvoza bila duplo niza i iznosila je
3,8% u odnosu na prethodnu godinu. HronoloSki paema, tokom drugog kvartala usljed
obilnih poplava doslo je do naglog pada izvoza rizbBiH od 6% u odnosu na isti kvartal
prethodne godine, tako da nastali gubici nisu igk@nzirani do kraja godine. S druge strane
jacanje domaée traznje (projekcija godiSnjeg rast finalne patjesi investicija od 1,5%
odnosno 11,6%) te Stete nastale u poplavama i preemacije rezultirali su naglim



pove&anjem bh. uvoza. U kotiaici ovo je rezultiralo godiSnjim poganjem
vanjskotrgovinskog deficita od 14,9%, a pokrivenaabza izvozom smanjena je za 2,4 p.p i
u 2014. godini iznosila je 57,9%. Posljednje projgkDG ECFIN-a i raspolozivi kratkotoi
indikatori ukazuju na jganje poslovne aktivnosti i ekonomskog rasta u zzamdj EU. Ovo
jacanje izvozne traznje tokom 2015. godinecéprao deprecijacijom eura i niskim cijenama
nafte trebalo bi imati pozitivne implikacije na yskotrgovinsku robnu razmjenu u regionu pa
samim tim i Bosni i Hercegovini. &kuje se d@e znatno povoljnije miinarodno-poslovno
okruzZenje i ¢ekivani oporavak industrijske proizvodnje u 201&digi rezultirati povéanjem
vanjskotrgovinske robne razmjene u BiH. Ovdajgie izvozne traznja trebalo dovesti do
poveanja proizvodnje u predavackoj industriji Sto bi u konénici rezultiralo povéanjem
realnog rasta bh. izvoza.

Direktna strana ulaganja u 2016. godini bila bB8@ do 1.080 miliona KM. Pored ulaganja u

elektroenergetski sektor interesantna su ulaganjdionice autoputeva. Direktna strana

ulaganja u 2017. godini bila bi od 940 miliona d64D miliona KM. Pored nastavka ulaganja
u elektroenergetske objekte i dionice autoputeva kteresantan projekat pojavljuje se

ulaganje u Tvornicu cementa Ban@uikupne vrijednosti oko 200 miliona EUR, predisna

je izgradnja do kraja 2017. godine odnosnogbkom 2018. godine. Direktna strana ulaganja
u 2018. godini bi bila od 910 do 1010 miliona KM.

Poglavlje 3. Srednjor@&na fiskalna strategija

U ovom poglavlju su prikazane projekcije prihoda fzensiranje javne potroSnje @pe
Sapna koje se¢ekuju tokom srednjokmog perioda. Izradi se pristupilo na osnovu posibje
politika, procjene Sluzbe za privredu, budzet iafigije o naplativosti prihoda koji se
ostvaruju po osnovi njihove aktivnosti i analizeplade prihoda po vrstama u prethodnom i
tekucem periodu. Projekciju prihoda na drzavnom nivounaeedni trogodiSnji period izradila
je Makroekonomska jedinica Upravnog odbora Upravendirektno oporezivanje.

3.1. Projekcija prihoda od indirektnih poreza

Prihodi prikupljeni po osnovu indirektnih porezalauju se na Jedinstvenidgan Uprave za
indirektno oporezivanje nakorkega se raspodeju u skladu sa Zakonom o sistemu
indirektnog oporezivanja u BiH i Zakonom o uplatama jedinstveni r&un i raspodijeli
prihoda sa jedinstvenogdna. U skladu sa Zakonu o pripadnosti javnih préhad-ederaciji
BiH detaljno je regulisana raspodjela prihoda odirgktnih poreza izmi Federacije,
Kantona, jedinica lokalne samouprave i Direkcijeceate.

Tabela 1. Prihodi od PDV-a koji su planirani u 2016 godini., te koji se planiraju u DOB-u 2017.-2019.

Prihodi od indirektnih
poreza koji pripadaju 65.000,00 65.160,00 68.750,00 68.750,00, 202.660,00
717131| Direkciji cesta

Prihodi od indirektnih
poreza koji pripadaju
jedinici lokalne 1.147.531,00 1.043.653,00 1.092..351,00 1.163.273,00 3.299.277,00
717141| samouprave




3.2. Projekcija prihoda od direktnih poreza

Pored prihoda od indirektnih poreza, budzetiop Sapna puni se i iz nekoliko vrsta direktnih
poreza, kao Sto su: porez na dohodak, porez rga,pbe@rez na imovinu, porezi na promet
proizvoda i usluga, te ostalih poreza. Treb&igda se ,aktivnim“ poreznim prihodima mogu
smatrati samo porez na dohodak i porez na imovdoak svi ostali porezni prihodi
predstavljaju zaostale porezne obaveze iz rangdirg, odnosno iz godina kada su ti porezni
propisi bili na snazi.

Tabela 2. Prihodi od direktnih poreza koji su planirani u 2016. godini., te koji se planiraju u DOB-u
2017.-2019.

DIREKTNI POREZI 261.850,00| 248.180,00 258.107,00f 265.384,000 771.671,00
711000| POREZI ZAOSTALI NA 4.350,00 3.417,00 3.580,00 4.350,00 11.347,00
PLATU
711111| Porez na dobit od privrednih i 350,00 417,00 430,0D 350,00 1.197,00
profesionalnih djelatnosti
711112| Porez na dobiti iz poljoprivrednjh  4.000,00 3.000,00 3.150,00 4.000,00 10.150{00
djelatnosti
713000 POREZ NA PLACU | RADNU 00,0 0,00 0000 0,00 0,00
SNAGU
713111| Porez na plate i drugéni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
primanja
714000| POREZ NA IMOVINU 98.100,00; 79.650,00 83.300,00f 83.300,00] 246.250,00
714111| Porez naimovinu od ftkih
osoba 15.000,00 6.680,00 7.000,00 7.000,00 20.680,00
714112| Porez naimovinu od pravnih
osoba 100,00 1.720,00 1.780,00 1.780,00 5.280,00
714113| Porez naimovinu
34.000,00 32.000,00 33.500,00 33.500,00 99.000,00
714121| Porez na nagkei darove 3.000,00 | 7.450,00 7.770,00 7.770,00 22.990,00
714131| Porez na promet nepokretnosti
od fizickih lica 46.000,00 | 31.600,00 | 33.000,00 | 33.000,00 |  97.600,00
715141| Zaostali porezi na promet usluga
0,00 200,00 250,00 250,00 700,00
716000 POREZ NA DOHODAK 159.400,00, 165.113,000 165.113,000 177.734,000 514.074,00
716111| Prihodi od poreza na dohodak| 111.000,00f 124.064,00 124.686,00 131.343,00 38(M093
fizi¢kih lica od nesamostalne
djelelatnosti (Plate)
716112| Prihodi od poreza na dohodak| 11300,00{ 11300,00 | 11300,00 | 11300,00 33.900,00
fizickih lica od samostalne
djelatnosti (Pausali i dnevnice)
716113| Prihodi od poreza na dohodak| 1.300,00{ 1.300,00 | 1.300,00 1.300,00 3.900,00
fizickih lica od imovine i
imovinskih prava
716115| Prihodi od poreza na dohodak| 2.800,00| 2.800,00 | 2.800,00 2.800,00 8.400,00
fizi¢kih lica od nagradnih igara
716116| Prihodi od poreza na dohodak| 28.000,00 20.524,00 25.991,00 25.991,0 72.506,00
fizi¢kih lica od drugih
samostalnih dijelatnosti
716117| Prihod od poreza na dohodak po 5.000,00 5.125,00 5.150,00 5.000,00 15.527,00
konatnom obr&unu




3.2.1. Porez na dohodak

orez na dohodak prema novom Zakonu o porezu nada#hdoji je p&deo sa primjenom
01.01.2009. godine predstavlja sintkti oblik oporezivanja prihoda iz poreza na platu i
poreza na dodatna primanja, poreza na dobit odeaie i profesionalne djelatnosti, poreza
na prihod od poljoprivrede, poreza na prihod odowskih prava, izuma i tehnoloskih
unapréenja, poreza na ukupan prihod &idh osoba, poreza na dohodak od imovine i
imovinskih prava i porez na prihod od igara nasre

Ocekivani nivo prihoda od poreza na dohodak u 2@b@lini iznosit¢e 159.400,06KM, u
2017. iznositice 165.113,0KM, i u 2018. godini iznositice 165.113,0KM, a u 2019.
godini 177.734,06KM.

3.2.2. Porezi na imovinu

Ovi porezi obuhvataju porez na imovinu od dkih i pravnih lica, porez na naslie i darove,
porez na promet nepokretnosti &izih i pravnih lica i ostale poreze na imovinu ksg
naplauju i rasporduju izmeiu budzeta kantona i 6ma prema kantonalnim propisima.
Projekcija ovih prihoda za 2017. godinu je 79.680KM , 2018. godinu 83.300,00M , te
2019. godinu 83.300,00 KM

3.3. Neporeski prihodi

Neporeski prihodi ukljsuju: naknade i takse, n&ame kazne, posebne naknade, ostale
neporezne prihode (ukBujuci i vlastite prihode budzetskih korisnika), nakngste osnovu
dodjele i koriStenja greevinskog zemljiSta i grenje. Gekivani ukupni iznos prikupljenih
neporeznih prihoda u 2017. godini iznosi 449.355KN, dalje ostvarenje neporeznih
prihoda u 2018. godini planira se u iznosu od 48820 KM i u 2019. godini
416.288,0KM. Potrebno je napomenuti da su neporezni priljogliuvijek najslabija tka
sagledavanja prihoda, koji se kao takvi r&ti tretiraju u kantonima, @mama i Federaciji,
zbogcega treba uslijediti njihovo specificirano i unif&@no praenje.

Tabela 3. Neporeski prihodi koji su planirani u 205. godini., te koji se planiraju u DOB-u 2017.-2019

720000 | NEPORESKI PRIHODI 392.558,001 449.355,000 416.288,00f 416.288,000 1.281.931,00
721000 | PRIHODI OD RENTI 41.840,00, 41.554,00 41.554,00 41.554,00 124.662,00

|  ZAKUPA
72l Prihod od dividende i udjela

u profitu u javnim 2000,00 2000,00 2000,00 2000,00 6000,00
721112 Prihod od davanja prava na

eksploataciju 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 21.000,00
721122 . . . .

Prihod od izdavanje poslovni

prostora 2.000,00 1.744,00 1.744,00 1.744,00 5.232,00
21211 Prihodi od kamata za

depozite 150,00 120,00 120,00 120,00 360,00
721231 | Ostali prihodi od imovine

(pijaca) 30.690,00 | 30.690,00 30.690,00 30.690,00 92.070,00
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721239 Taksa za drzanje pasa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
722000 | NAKNADA | TAKSE 346.218,00| 402.801,00 369.734,00 369.734,000 1.142.269,0Q
722131 Opinske administrativne

takse 98.000,00 | 97.500,00 |  97.500,00 |  97.500,00 |  292.500,00
722321 Opinske komunalne takse

55.000,00 | 40.000,00 40.000,00 40.000,00 120.000,00

722321 Opinske takse za rad na

pyact 20.000,00 | 20.000,00 |  20.000,00 |  20.000,00 60.000,00
722423 Naknada za izgradnju i

odrzavanje javni sklonista 1.280,00 | 1.100,00 1.300,00 1.300,00 3.700,00
722431 Opinske komunalne

naknade 5.000,00 | 52.276,00 53.276,00 53.276,00 158.828,00
722434 Naknada za koriStenje

gradevinskog zemijista 6.000,00 |  8.000,00 8.000,00 8.000,00 24.000,00
722437 Naknada za postupak

legalizacije javnih povrSina

graievina 8.000,00 38.000,00 35.000,00 35.000,00 108.000,00
722437 Naknada za prikijak na

vodovod 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
722443 Naknada za koristenje hidro

akumulacija 14.000,00 | 15.000,00 |  11.600,00 11.600,00 38.200,00
722474 Naknada za eksploataciju

drzavne Sume 35.000,00 | 15.000,00 |  10.000,00 |  10.000,00 35.000,00
722515 Naknada za koristenje

podataka premijera i katastra

zemljista 4.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 9.000,00
722516 Naknada za koristenje

podataka i vrSenje usluga

katastra 46.578,00 | 60.000,00 40.000,00 40.000,00 140.000,00
722531 Naknada za upotrebu cesta

od vozila pravnih lica 8.000,00 | 13.000,00 |  10.000,00 |  10.000,00 33.000,00
722532 Naknada za upotrebu cesta

od vozila grdana 27.000,00 | 25.000,00 |  25.000,00 |  25.000,00 75.000,00
722581 Naknada na platu od

prirodnih i drugih nesie 12.200,00 | 13.200,00 | 13.300,00 |  13.300,00 39.800,00
722582 Naknada na dodatna

primanja od prirodnih

nesréa 1.300,00 725,00 758,00 758,00 2.241,00
722611 _ o

Prihod od pruZanja usluga

gradana 150,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 3.000,00
722761 | sredstva refundacije za

bolovanje iz prethodne

godine 2000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
722791 ) L

Ostali neplanirani prihodi

(povrat PDV ) 710,00 0,00 0,00 0,00 0,00
723000 | NOVCANE KAZNE 4.500,00, 5.000,00 5.000,00 5.000,00 15.000,00
723131 Ostali prihodi 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 6.000,00
723139 Novana kazna po 2.500,00 3.000,00 3.000,( 3.000,00 9.000,00

op¢inskim propisima




3.4.Potpore

U BudZetu opine Sapna za 2016. godinu tékupotpore (grantovi) planirane su u iznosu od
412.000,0KM, zbog posljedica elementarnih nepogoda iz 2@bdline. Imajdi u vidu da
nema naznaka da bi se moglo u nastueau trogodiSnjem periodu nastaviti sa nekim
projektima koji su preddieni da se realiziraju u ovoj godini, u 2017., 2013019. godini od
tekucih potpora planiramo ostvariti 510.000 QM.

Tabela 4. Potpora planirana u 2016. godini., te kaj se planiraja u DOB-u 2017.-2019.

Ekon. OPIS Plan Projekcije | Projekcije | Projekcije Ukupno
kod 2016. 2017. 2018. 2019. 2017.-2019.

POTPORA 412.000,00 | 170.000,00 | 170.000,00 | 170.000,00 | 510.000,00

732112 | Fond za sanaciju Steta 44.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

732112 | Potpora od viSi nivoa vlasti 145.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Primljeni tekuci transfer za 70.000,00 70.000,00 70.000,00
korisnike BlZ-a

732114 70.000,00 210.000,00
Primljeni tekuci transfer od 100.000,00 100.000,00
viSih nivoa vlasti

732000 150.000,00 | 100.000,00 300.000,00
Donacije 0,00 0,00

733000 3.000,00 0,00 0,00

Tabela5 Kapitalni transferi u 2016. godini., te koja se planiraja u DOB-u 2017.-2019.

742112

Primljeni kapitalni transfer
od Fonda za zasStitu okoliSa
-Kanalizacioni kolektor
Mededa

40.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

742112

Primljeni kapitalni transfer
za sportsku dvoranu

15.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

742112

Primljeni kapitalni transfer
od Federalnog ministarstva
prostornog uredenja-
kliziste Godus

74.601,00

0,00

0,00

0,00

0,00

742114

Primljeni kapitalni transfer
od Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva-izrada glavnog
projekta regulacije rijeke
Sapne

35.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

742114

Primljeni kapitalni transfer
od Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva-kanalizacioni
kolektor Mededa

75.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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742114

Primljeni kapitalni transfer
od Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva-izrada bunara
u Sapni, Vitinici i GoduSu

70.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

742114

Primljeni kapitalni transfer
od Fonda za zastitu okoliSa
TK-nabavka motornog
vozila

50.019,57

0,00

0,00

0,00

0,00

742114

Primljeni kapitalni transfer
od Ministarstva prostornog
uredenja TK-
VEKTORIZACIJA

10.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

742112

Primitci za kapitalne
projekte

0,00

192.507,00

186.262,00

116.551,00

495.320,00

Tabela 6

Kreditna srestva u 2016. godini., te ka se planiraja u DOB-u 2017.-2019

Primci od dugoroénog

814331 | zaduZivanja 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NeutroSena sredstva od

511128 | kredita 37.814.,59 0,00 0,00 0,00 0,00

Poglavlje 4. Struktura potroSnje u javhom sektoru

U ovom poglavlju je opisana politika javnih rashodat kratak pregled kljtne problematike

vezane za oblasti upravljanja resursima javnogosaktkao i struktura javnih rashoda po
glavnim ekonomskim stavkama. U skladu sa planirankwirom raspolozivih sredstava i
prihvaéenom politikom javnih rashoda, u ovom poglavlju edau preporuke o strukturi

budZetske potrosSnje za naredni trogodisnji permdlpvnim ekonomskim stavkama.

Kao i prethodnih godina, planiranje budZeta se oslanjati na tela stabilizacijskog
djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javnetrpSnje. Opina Sapna jecvrsto
opredjeljena za nastavak praemja mjera Stednje javne potroSnje u periodu od72adb
2019. godine,ciji je osnovni cilj odrzavanje stabilnog fiskalnogistema, odrzavanje

budzetske ravnoteze i kontrola javne potrosnje.

Mijere Stednje javne potroSni@ se provoditi kroz ografavanje rasta tekih rashoda, uz
istovremeno nastojanje ¢avanja socijalne pravednosti i zaStite najugrodenigrupa
stanovniStva i bokkih populacija, te osiguranje aktivnog doprinosagéanju investicionih
aktivnosti. Ovo ukljduje ograniavanje rasta i i@ kontrolu troSkova materijala i usluga,
restriktivno planiranje i v kontrolu tekudih i kapitalnih transfera, kao i realno planiranje
nabavke stalnih sredstava.

Napomena: U planirane rashode i izdatke u periati2@l7. do 2019. godine uk§eni su
rashodi i budZetskog korisnika Centar za socijeddi
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4.1. Rashodi BudZeta ofine Sapna

Prihodi od indirektnih poreza znatno su variratiokhu 2015. godine, Sto je otezavalo izradu
projekcija ovog najzrijnijeg prihoda u budZetu. Na to ukazuju i revidegrojekcije ovih
poreza od strane Ministarstva finansija Tuzlanskagtona. Zahtjevi budzetskih korisnika u
dijelu rashoda po osnovu prihoda od sopstvene tddé (vlastiti prihodi) i namjenskih
sredstva uglavnom su uvazeni kroz trogodiSnji mkriBadi lakSeg analiziranja kretanja
procijenjenih rashoda i izdataka daje se slige@esgled indikativnih gornjih granica ukupnih
rashoda i izdataka Budzeta¢ope Sapna za period od 2017. do 2019. godine.

Tabela 5. Rashodi i izdaci koji su planirani u 2016godini., te koji se planiraju u DOB-u 2017.-2019.

OPIS Plan Projekcije Projekcije Projekcije
2016. 2017. 2018. 20109.
Rashodi po ekonomskim 2.586.374,16 2.168.855,00 | 2.191.758,00 2.200.246,00
1 kategorijama ( 2+27+28+29+30)
1.997.057,00 1.921.714,00 | 1.944.014,00 1.947.664,00
2 610000 | TEKUCI RASHODI (3+6+7+16+25)
909.500,00 928.000,00 928.000,00 933.000,00
3 611000 | Plaée i naknade (4+5)
791.000,00 810.500,00 810.500,00 815.500,00
4 611100 | Bruto plate i naknade
118.500,00 117.500,00 117.500,00 117.500,00
5 611200 | Naknade troSkova zaposlenih
82.700,00 82.800,00 82.800,00 82.800,00
6 612000 | Doprinosi iz plate
Izdaci za materijal i usluge
7 613000 | (8+9+10+11+12+13+14+15) 521.702,00 522.629,00 515.929,00 528.079,00
3.310,00 3.400,00 3.500,00 7.200,00
8 613100 | Putni troSkovi
24.900,00 25.100,00 25.100,00 28.100,00
9 613200 | Izdaci za energiju
10.700,00 10.900,00 11.100,00 11.200,00
10 613300 | Izdaci za komunalne usluge
15.850,00 17.550,00 19.800,00 20.900,00
11 613400 | Nabavka materijala
11.244,00 12.050,00 12.150,00 12.250,00
12 613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva
29.000,00 29.000,00 34.000,00 34.000,00
13 613700 | lzdaci za tekuée odrZzavanje
3.669,00 3.670,00 3.670,00 3.670,00
14 613800 | Platni promet
423.029,00 420.959,00 406.609,00 410.759,00
15 613900 | Ugovorene usluge
TEKUCI GRANTOVI
16 614000 | (17+18+19+19+20+21+22+23) 476.155,00 378.655,00 407.655,00 394.155,00
70.655,00 53.655,00 70.655,00 53.655,00
17 614100 | Grantovi drugim nivoima vlasti
298.000,00 217.000,00 229.000,00 232.000,00
18 614200 | Grantovi pojedincima
71.500,00 72.000,00 72.000,00 72.500,00
19 614300 | Grantovi neprofitnim organizacijama
Subvencija, podsticaj razvoja 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
20 614400 | poljoprivrede
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3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
21 614400 | Subvencije
5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
22 614500 | Potpora poduzetnicima
8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00
23 614800 | Tekudi rashodi
616300 | Kamata na uzeti zajam 7.000,00 9.630,00 9.630,00 9.630,00
24
KAPITALNI IZDACI ( 26+27 ) 358.586,16 9.500,00 5.500,00 5.500,00
25
821300 | Nabavka opreme 3.300,00 2.500,00 5.500,00 5.500,00
26
820000 | Kapitalni izdaci 355.286,16 7.000,00 0,00 0,00
27
680000 | DOZNAKE IZ BUDZETA 145.731,00 151.802,00 156.405,00 161.243,00
28
820000 | OTPLATA PRIMLJENOG ZAJMA 85.000,00 85.839,00 85.839,00 85.839,00
30
823300 | Otplata primljenog zajma 85.000,00 85.839,00 85.839,00 85.839,00
31
RASHODI | FINANSIRANJE 2.589.374,16 2.168.855,00 | 2.191.758,00 2.200.246,00

4.1.1. Pl&e i naknade

Ocekuje se date ukupna &ekivana potroSnja na @@, naknade troSkova zaposlenih i
doprinose poslodavca u 2017. godini iznositi 928,00KM. Ovakvo projicirana potrosnja

na plae naknade i doprinose u 2017. godini trebala masfzati i u naredne dvije godine
trajanja DOB-a. Procjenjujemo da bi rashodi na¢ela naknade trebale imati tendenciju

blagog rasta u odnosu na 2016. godinu.

4.1.2. 1zdaci za materijal i usluge

Sto se tte plana za 2016. godinu, izdaci za materijal

ugsl! planirani su u iznosu od

521.702,00KM. Sto se tie projekcije izdataka za materijal i usluge u npafutem

srednjorénom periodu, intencije predlagmidu u pravcu da se ovi izdaci pozicioniraju do
iznosa od 522.629,0M do 515.929,0(KM. Kada govorimo o rizicima koji mogu uticati na
poveanje ovih izdataka, oni su najviSe povezani saakijgha cijena na trzistu energenata,
bilo direktno, bilo indirektno.

4.1.3. Tekui grantovi (transferi)

U sladu sa standardnom budzetskom klasifikacijdfontnom planu za budzet u
tekwi grantovi/transferi se dijele na: grantove drugimoima vlasti, grantovi pojedincima,
grantovi neprofitnim organizacijama, transfere zdiqaj razvoja poduzetniStva i obrta, i
ostale grantove, povrati i drugo.

FBiH

Grantovi drugim nivoima vlasti predstavljaju daveagp: Mjesne zajednice, €psku izbornu
komisiju, potporu kulturi i potporu zdravstvu. dadnsiranje njihovih potreba u 2016. godini
planirana su sredstva u iznosu od 70.65%M) Sto je znatno viSe u odnosu na planirana
sredstva u 2015. godini iz razloga Sto je 2016.i@dyodina lokalnih izbora. @emo |i od
pretpostavke da éma Sapna, zadrzava postdjesistem poslovanja, tada bi smo té&u
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grantove drugim nivoima vlasti pozicionirali do @sa od 53.655,08M do 70.655,0KM.
Ukoliko se opredijelimo za politiku trezorskog pm&hnja, tada iz skupine grantova drugim
nivoa vlasti izostavljamo Mjesne zajednice, kojsfapu ,redovni korisnici budzeta, i tade
nam za preostale "druge nivoe vlasti“ biti ostvam@ros koji po svakoj godini trajanja DOB-a
ne bi prelazio 25.000,00 KM.

Grantovi pojedincima u planu budzeta za 2016. go@dinose 298.000,00M. Oni u sustini
predstavljaju nekoliko vrsta socijalnih davanja kimade za neuposlene rodilje, socijalne
pomdi pojedincima, naknade za obrazovanje). Stodseptiojekcije grantova pojedincima u
nastupajgem srednjorénom periodu, oni se za 2017. godinu planiraju uo$n od
217.000,0KM, za 2018. godinu u iznosu od 229.000,00 KM i2849. godinu u iznosu od
232.000,0KM.

Grantovi neprofitnim organizacija sa ukupnim iznmsod 71.500,00KM u 2016. godini,
predstavljaju najzri@ajniju skupinu tekéih grantova. Ovdje se radi o telmn grantovima
humanitarnim organizacijama, vjerskim zajednicanhlruzenjima proisteklim iz rata,
politickim strankama-vijénickim skupinama i ostalim udruZenjima. Sto s& tprojekcije
grantova neprofitnim organizacijama u predsteme trogodiSnjem periodu, govorimo o
iznosu oko 72.000,0RM za svaku godinu srednjatnog planiranja.

Ostali grantovi predstavljaju sredstva koja su nampenje za subvjencije u oblasti
poljoprivrede, potpora poduzetnicima, te obavezaopoovi ,izvrSenih sudskih presuda i
rjeSenja o izvrSenju”.

4.1.4. Kapitalni izdaci

Za nabavku opreme za potrebe organa uprav@esapna u 2016. godini planiran je iznos
od 3.300,00KM. Sto se tte planova i potreba éjme Sapna za nabavkom opreme u
predstojéem trogodiSnjem periodu, oni bi trebali biti plaamr do iznosa od najvise 5.500,00
KM po svakoj godini, stim Sto bi 2017. Plan bio@5KM.

U DOB-u za period od 2017. do 2019. godine plamiganizdaci na ime otplate dugova u
iznosu od 85.839,0RAM za svaku godinu projekcije DOB-a (2017.-2019).

Poglavlje 5: Budzetski prioriteti za period od 2016do 2018. godine

BudZet je glavni instrument za praienje politika Opinskog n&elnika. On je sredstvo
putem kojeg se strateski ciljevi sprovode u uslygegrame i aktivnosti koje ispunjavaju
socijalne i ekonomske potrebe zajednice. NajvazsijateSki ciljevi opine Sapna su
definisani u Strategiji razvoja 6me Sapna za period od 2014. do 2020. godine &Sgfifaj,
sa operativnim ciljevima i programima, koji imajadatak potpom® u realizaciji svakog od
postavljenih ciljeva.

S punim pravom se nadamo damo u narednim srednjam@m planovima, korist@ sve
raspolozive resurse, stvoriti poslovno prepoznatljigodan prostor za poduzetnistvo i Zivot u
njemu. Sudeni sa zahtjevima budzetskih korisnika, intereshinpina i grdana koji nadilaze
raspoloziva sredstva, @pski naelnik mora donijeti odluku o prioritetnim projektarkoji se
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mogu realizirati u skladu sa raspolozivim sredstjiimeiu kojima posebno Zelimo istia
sistem vodoshadbjevanja i odvodnjavanja na pgdrumase opine, dovrSetak lokalne
cestovne infrastrukture po Mjesnim zajednicamaulaemju rijecnog korita, unapienje
postojéeg malog i srednjeg poduzetniStva i obrta, undgige poljoprivredne proizvodnje, u
kojem se nalaze zntajni kapaciteti za zaposljavanje stanovniStva gdru

Ovaj dokument bite objavljen na web stranici épe Sapna.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton
OPCINA SAPNA Oinski naselnik
Opcinski Natelnik
Ismet Omeron, dipl. ing. mas.
Broj: 01-14-1321/16.
Sapna,13.06.2016.godine
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