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Na osnovu &lanova 15., 16., 17. i 18. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 106/16,
5/18, 11/19,99/19 i 25a/22), ¢lana 15. Zakona o principima lokalne samouprave (,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 49/06) i ¢lana 41. Statuta Opcine Sapna (,Sluzbeni glasnik
Opéine Sapna’, broj: 6/07,8/09 i 3/12) Op¢inski nacelnkdonosi

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA OPCINE SAPNA
ZA PERIOD 2026.- 2028. GODINA

Uvod

U skladu sa odredbama Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15,102/15,
106/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22), izraden je Dokument okvirnog budZzeta (DOB) opcine
Sapna za period od 2026. do 2028. godine. Cilj DOB-a je da pomogne da se razvije
kvalitetniji strateski osnov za srednjoroéno planiranje budzeta i godisnji budzet, ukljuéujuci
bolje povezivanje raspodjele resursa sa prioritetima politika u op¢ini Sapna.

Osnova za izradu budZeta zasniva se i na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog
sektora, makroekonomskih pokazatelja, te prognozi prihoda i rashoda za godine koje su
obuhvaéene DOB-om.

DOB izlaze fisklanu strategiju i budZetske planove za slijedece tri godine sa ciliem stvaranja
Sto bolje stratedke osnove za pripremu budzeta.

U skladu sa &lanom 17. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, Dokument
okvirnog budzZeta opcine sapna za period 2026. — 2028. godina uraden je na osnovu
slijedec¢ih dokumenta Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona:

- Smijernice ekonomske i fiskalne politike TK za period 2026. — 2028.godina broj: 07/1-
11-19022/25 od 10.06.2025. godine,

- Makroekonomskih pokazatelja za period 2023.-2028. godina Direkcije za ekonomsko
planiranje (DEP), mart 2025.godine,

- Revidiranih projekcija prihoda od indirektnih i direktnih poreza gradova/op¢ina
Tuzlanskog kantona za 2025.godinu i projekcija za period 2026.-2028.godina,
broj:07/1-11-17831-3/25 od 02.06.2025.godine i

- Raspodijela prihoda od indirektnin poreza iz raspodjele sa jedinstvenog racuna i
prihoda od namjenske putarine za finasiranje autocesta i cesta za opcine i gradove
TK-a za 2025. godinu i period 2026.-2028. godina od Direkcije regionalnih cesta TK;
broj: 05-11-40-RPP/25 od 10.06.2025. godine

Sluzba za privredu, budZet i finansije dostavlja Opéinskom nacelniku prijedlog DOB-a na
razmatranje i usvajanje, kao osnov za pripremu, planiranje i izradu budzeta i finansijskih
planova za fiskalnu 2026.godinu.

1. Srednjoroéne makroekonomske pretpostavke i prognoze

Jedan od osnovnih preduslova odrzivog ekonomskog rasta te povecanja zaposlenosti jeste
makroekonomska stabilnost, a ona se ostvaruje efikasnim upravljanjem javnim finansijama
kroz daljnje unapredenje procesa upravljanja budzetom, fiskalnom konsolidacijom i efikasnim
upravljanjem javnim dugom, jacanje sistema finansijskih kontrola i revizije te razvojem
makroekonomskih statistika. Ovakva nastojanja moraju imati potporu svih budzetskih
korisnika i drugih koji koriste budzetska sredstva, a iskazana kroz ciljeve fiskalne politike [
dokument okvirnog budzeta opéine Sapna za period 2026.-2028. godina.

U ovom poglavlju rijec je o najnovijim makroekonomskim kretanjima u Bosni i Hercegovini,
Federaciji BiH i Tuzlanskom kantonu, sa fokusom na 2025.godinu, kao i o projiciranom
makroekonomskom okviru za naredni srednjoroéni period. Koristeni podaci, koji su ujedno

bili i osnov za izradu makroekonomskih procjena i projekcija, prikupljeni su od svih
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relevantnih statistikih institucija u zemlji, kao i ostalih relevantnih domacih i medunarodnih
institucija.

1.1. Ekonomski rast

Dokumentaciona osnovica za izradu Dokumenta okvirnog budzZeta op¢ine Sapna za period
2026.-2028. godina predstavljaju makroekonomske projekcije 2023.-2028. godine koje je
uradila Direkcija za ekonomsko planiranje pri Vije¢u Ministara Bosne i Hercegovine,
Preliminarne projekcije prihoda od strane Federalnog ministarstva finansija i Smjernice i
ciljevi fiskalne politike TK za period 2026-2028. godina.

Unato& brojnim globalnim izazovima, tokom 2024 . godine u Bosni i Hercegovini nastavljen je
trend ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini koji prema podacima Direkcije za ekonomsko
planiranje (DEP) iznosi 2,5 %. Glavni oslonac ostvarenog rasta bila je domaca traznja kroz
povecanje finalne potro$nje i investicije.

Imajuéi u vidu navedeno u Federaciju BiH u teku¢oj 2025. godini ocekuje se skroman rast
realne ekonomske aktivnosti od 2,7%, a za period 2026.-2028. godina oCekuje se prosjecna
stopa realnog rasta od 3,1%. Predvida se da bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta tokom
ovog perioda trebala predstavijati domaca traznja kroz povecavanja privatne potrosnje i
investicije. Predpostavlja se da ¢e u navedenom srednjoroénom periodu doci i do

stabilizacije rasta cijena.
Obzirom da eksterne dinamike predstavijaju veoma vaznu strukturnu odrednicu svih

ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini, $to se naro¢ito odnosilo na 2022. i 2023. godinu,
negativne ekonomske posljedice su ve¢ vidljive i ogledaju se kroz porast svjetskih cijena
energenata i hrane, nestabilnost na finansijskim trzistima $to bi u konacnici moglo ugroziti
oporavak svjetske ekonomije. Osim gore navedenog, bitan faktor ekonomskog razvoja
zemlje tokom programskog perioda 2026.-2028. godina, predstavijat ce i institucionalni
kapacitet zemlje u provedbi strukturnih reformi kako bi se oja¢ao doprinos internih dinamika
u kretanju istog. Prema procjenama Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, Bosna i
Hercegovina je u 2024. godini ostvarila realni BDP prema rashodovnom pristupu u visini od

52,223 mird.KM, a $to predstavlja realan rast od 2,5%.

Analiza rashodnih kategorija BDP-a za 2024. godinu ukazuje da je uporiste ekonomskog
rasta predstavijala drZzavna potro$nja od 2,6% i bruto investicije od 8,1%. Prema
projekcijama DEP-a, u BiH se ocekuje realan ekonomski rast od 3,00% u 2026., 3,10% u

2027., te 3,3% u 2028. godini.

Ako se paZljivije promatra struktura ostvarenog ekonomskog rasta u periodu 2026.-2028.
godina, moze se o&ekivati ekonomski rast od oko 3,1%. Pretpostavija se da bi kljucni
oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda trebala predstavljati domaca potraznja kroz
poveéanje privatne potrodnje i u manjoj mijeri investicije.Vrijedi istaknuti da, povecanje
ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji uz ocekivano povecanje industrijske proizvodnje i
gradevinskih radova praceno povecanjem broja zaposlenih i prihoda od izvoza (roba i
usluga), kao i pad inflacije u srednjoroénom periodu, trebalo bi rezultirati povecanjem
raspolozivog dohotka gradana a samim tim i pove¢anjem privatne potrosnje koja ce kao i
prethodnih godina predstavljati kljuéni oslonac ekonomskog rasta. Tako se u periodu 2026.-
2028. godine o&ekuje prosje¢na stopa rasta privatne potrosnje od 1,8%(2026: 1,9%, 2027:
2,0%, 2028: 1,5%). U Bosni i Hercegovini tokom ovog perioda olekuje se postepena
stabilizacija javnih finansija kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno povecanje javnih
prihoda kako bi se ogranicio rast javne potrodnje.

U periodu 2026.-2028. godine u Bosni i Hercegovini se ogekuje povecanje bruto investicija u
stalna sredstva po prosjeénoj godiénjoj stopi rasta od oko 5,3%(2026: 4,1%, 2027: 5,6%,
2028: 6,2%).U ovom vremenskom okviru oéekuje se i znacajniji doprinos javnih investicija.
Smatra se da bi napredak u procesu evropskih integracija u kombinaciji sa unapredenjem
poslovnog okruzenja kroz reformske procese moglo povecati interes kako domacih tako i
stranih investitora za investiciona ulaganja u Bosnu i Hercegovinu.



Naime, odrzivi rast ekonomske aktivnosti u zemlji uz ocCekivano povecanje industrijske
proizvodnje i gradevinskih radova praéeni blagim povecanjem broja zaposlenih i prihoda od
izvoza (roba i usluga) trebali bi ocuvati stabilnost raspolozivog dohotka gradana. Ako se pri
tome ima u vidu da privatna potrosnja u strukturi BDP-a &ini oko 87%, moze se oc¢ekivati da
ée ista predstavljati kljuéni oslonac ekonomskog rasta tokom programskog perioda. S druge
strane, imajuéi u vidu visok nivo javne potrodnje u okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini i
napore koji se ulazu kroz proces fiskalne konsolidacije u Bosni i Hercegovini tokom ovog
perioda ocekuje se postepena stabilizacija javnih finansija kroz smanjenje javnih rashoda i

istovremeno poveéanije javnih prihoda kako bi se ograniéio rast javne potrosnje.

Prema projekcijama DEP-a otekuje se da stope rasta uvoza budu nesto nize u odnosu na
izvozne i trebale bi se kretati od 4,2% u 2026. godini, 5,2% u 2027. godini, i 5,4% u 2028.
godini. Vise stope rasta izvoza od uvoznih u srednjem roku bi trebale rezultirati povecanjem
zastupljenosti izvoza u BDP-u na oko 57%, dok bi ukupni izvoz (robe +usluge) iznosio oko
66% zakljuéno sa 2028. godinom. Rezultat ovakvih trendova kretanja izvoza i uvoza bilo bi
postepena stabilizacija ukupnog vanjskotrgovinskog deficita na oko 10% BDP-a, uz blago

pozitivan doprinos ekonomskom rastu na godi§njem nivou i po

izvozom od preko 78% zakljuéno sa 2028. godinom.1

boljdane pokrivenosti uvoza

Zvanicéni Proiekeii
- dadi rojekcije
Indikator Ro

2023. 2024. 2025. | 2026. 2027. 2028.

50.932 53.560 | 56.568 | 59.367 | 62.297 | 65.553
Nominalni BDP u mil. KM
Nominalni rast % 11,70 52 5,6 4.9 4.9 52
BDP deflator (prethodna godina =
100) 109,6 102,6 102,9 | 101,9 101,7 101,8
Realni BDP u mil.KM (prethodna
godina=100) 46.658 52223 | 54.998 | 58.258 | 61.230 | 64.362
Realnirast u % 1,9 2,5 2,7 3 3,1 3,3
Inflacija mjerena indeksom potro$ackih
cijena u % 6,1 1,7 3 2 1,9 1,8
Potrosnja u mil. KM 43.658 45.749 | 48.053 | 49.897 | 51.880 | 53.673
Vladina potro$nja u mil. KM 9.548 10044 | 10.426 | 10.791 | 11.223 | 11.615
Privatna potro$nja u mil. KM 34.111 35.705 | 37.627 | 39.106 | 40.657 42.057
Investicije ( bruto ) stalna sredstva u
mil. KM 11.519 | 12.665 13.475 | 14.229 | 15.223 | 16.402
Vladine investicije u mil. KM 1.487 1.681 1.798 | 1.969 2.127 2.339
Privatne investicije u mil. KM 10.031 10984 | 11.676 | 12.260 | 13.106 | 14.063
Nacionalna bruto stednja u % BDP-a 23,4 23,9 24 24,5 24,9 26
Bilans tekuéeg racuna u mil. KM -1.978 1704 | -1.612 | -1.250 | -1.116 | -1.109
Bilans tekuéeg raéuna u % BDP-a -2,3 -3,4 -3,6 -3,8 -3,8 -3,6
Nominalni rast uvoza u % 1,6 3,5 51 42 52 54
Nominalni rast izvoza u % -0,5 0,1 5,2 4,6 6,2 6,9

Tabela 1. Makroekonomski pokazatelji BiH za period 2023.-2028.godina’

! Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini 2023.-2028. godina




2. Projekcija prihoda za gradove i op¢ine Tuzlanskog kantona

2.1. Projekcija prihoda od indirektnih poreza za gradove i opéine TK

U tabelarnim pregledima daju se projekcije indirektnih i direktnih poreza za kanton i opcine
Tuzlanskog kantona za period od 2026. do 2028. godine i kantonalnu direkciju cesta za
2025. godinu, utvrdenih od strane Federalnog ministarstva finansija.

Revidiranje prihoda za 2025. godinu izvr§eno je u skladu sa ekonomskim rastom i boljim
ubiranjem prihoda u odnosu na projekciju iz 2024. godine kada je raden nacrt, odnosno
prijedlog budzeta.

Srednjoroéne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate pozitivne makroekonomske
stavke, u cilju oéuvanja fiskalne discipline, ve¢ unutar osnovnog scenarija uklju¢eni su i
procijenjeni efekti pojedinih visokih rizika po ostvarenje makroekonomskih prognoza.
Projekcije su usko vezane =za pretpostavljenu brzinu oporavka ekonomije u
postpandemijskom periodu, ali i sa najnovijim negativnim deSavanjim u Ukrajini, koja su se
odrazila na cjelokupnu ekonomiju. Obzirom na krajnju nepredvidivost mogucih buducih
$okova, posebno kada je rije¢ o stanju inflacije, moguc¢e su znacajne promjene u krajnjem
ishodu makroekonomskih prepostavki, pa tako i projekcija javnih prihoda. Srednjoro¢ne
projekcije prihoda za period 2026.-2028. godina prate pozitivne makroekonomske prognoze
za navedeni period, ali istovremeno zadrzavajuci odredeni nivo opreznosti i konzervativnosti
u procjenama. Kada je rije¢ o projekcijama prihoda od indirektnih poreza, iste su bazirane na
srednjoroénom Planu naplate ukupnih prihoda na Jedinstvenom radunu, preuzetom od
strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje (OMA) iz marta 2025. godine. Na osnovu srednjoro€nih kretanja krajnje
potrosnje izvrSena je procjena uCeS¢a Federacije BiH u meduentitetskoj raspodjeli, dok je
projekcija raspolozivog dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima Federacije BiH, po
godinama, zasnovana i na planu otplate vanjskog duga u periodu 2026-2028. godina. Svaki
neplanirani dogadaj u 2025. godini, koji se u zna€ajnoj mjeri moze odraziti na pretpostavljene
iznose javnih prihoda, eventualno ¢e dovesti i do vanrednog revidiranja projekcija prihoda.
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*
broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22) je detaljno definisana raspodjela prihoda od
indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcije za
ceste. U narednim tabelarnim pregledima daju se projekcije indirektnih i direktnih poreza za
nivo Tuzlanskog kantona za period 2026-2028. godina dostavljenih od strane Federalnog

ministarstva finansija Sarajevo.

Revidirana projekcija prihoda od indirektnih poreza za 2025. godinu i plan za period
2026. - 2028. godine

GRADOVI | OPCINE TUZLANSKOG KANTONA

: PROJEKCIJE
GRADOVI/OPCINE
TUZLANSKOG KANTONA 2025 2026 2027 2028

BANOVICI 3.865.669,00 | 4.185.440,00 | 4.483.664,00 | 4.744.590,00
GRACANICA 6.836.091,00 | 7.401.577,00 | 7.928.961,00 | 8.390.385,00
GRADACAC 6.693.751,00 | 7.247.462,00 | 7.763.865,00 | 8.215.681,00
KALESIJA 5.719.842,00 | 6.192.991,00 | 6.634.259,00 | 7.020.338,00
KLADANJ 2.120.125,00 | 2.295.503,00 | 2.459.064,00 | 2.602.169,00
CELIC 1.723.070,00 | 1.865.603,00 | 1.998533,00 | 2.114.837,00




LUKAVAC 6.113.151.00 | 6.618.835,00 | 7.090.446,00 7.503.073,00
SREBRENIK 6.817.362.00 | 7.381.299,00 | 7.907.238,00 8.367.397,00
TUZLA 18.118.451,00 | 19.617.222,00 | 21.015.005,00 22.237.968,00
ZIVINICE 9.982.566,00 | 10.808.331,00 | 11.578.455,00 12.252.260,00
DOBOJ ISTOK 168561200 | 1.825.046,00 | 1.955.086,00 2.068.862,00
SAPNA 1.753.036.00 | 1.898.048,00 | 2.033.290,00 2.151.616,00
TEOCAK 1123.741.00 | 1.216.698,00 | 1.303.391,00 1.379.241,00

72.552.467,00 | 78.554.055,00 | 84.151.257,00 89.048.417,00

Tabela 2. - Projekcija prihoda od indirektnih poreza za gradove/op¢ine TK-a u KM?

Sto se ti¢e opéine Sapna, prednji podaci govore da se u posmatranom trogodisnjem periodu
plan prihoda od indirektnih poreza blago povecava.

2.2. Projekcija prihoda od direktnih poreza za gradove i opc¢ine TK

Pored prihoda od indirektnih poreza, budzet opéine Sapna puni se i iz nekoliko vrsta
direktnih poreza, kao $to su: poréz na plaéu i radnu snagu, porez na imovinu, porez na
dohodak, porezi na promet proizvoda i usluga, te ostalih poreza.

Treba istaéi da se ,aktivnim* poreznim prihodima mogu smatrati samo porez na dohodaKk i
porez na imovinu, dok svi ostali porezni prihodi predstavljaju zaostale porezne obaveze iz
ranijih godina, odnosno iz godina kada su ti porezni propisi bili na snazi.

Projekcija prihoda po osnovu poreza na dohodak za opéinske nivoe radene su prema
zakonskom koeficijentu pripadnosti prihoda.

Revidirana projekcija prihoda po osnovu poreza na dohodak za 2025. godinu i plan za
period 2026- 2028. Godina GRADOVI | OPGINE TUZLANSKOG KANTONA

{ PROJEKCIJE
GRADOVI/OPCINE
TUZLANSKOG KANTONA 2025 2026 2027 2028
BANOVICI 3.473.716,00 | 3.698.284,00 | 3.904.695,00 4.125.652,00
GRACANICA 5.258.776,00 | 5.598.745,00 | 5.911.226,00 6.245.728,00
GRADACAC 4.099.368,00 | 4.364.383,00 4.607.971,00 | 4.868.725,00
KALESIJA 2515.557,00 | 2.678.182,00 2.827.659,00 | 2.987.669,00
KLADANJ 1.825.801,00 | 1.943.835,00 2.052.326,00 | 2.168.462,00
CELIC 944.147,00 | 1.005.184,00 1.061.286,00 | 1.121.342,00
LUKAVAC 5.894.184,00 | 6.275.231,00 6.625.469,00 | 7.000.388,00

2 0djeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odb

2025. godine

ora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), mart




SREBRENIK 3.447.518,00 | 3.670.393,00 | 3.875.248,00 | 4.094.539,00
TUZLA 22.114.033,00 | 23.543.658,00 | 24.857.693,00 | 26.264.329,00
ZIVINICE 6.199.242,00 | 6.600.010,00 | 6.968.374,00 | 7.362.697,00
DOBOJ ISTOK 2.231.821,00 | 2.376.103,00 | 2.508.720,00 | 2.650.682,00
SAPNA 849.489,00 904.407,00 954.884,00 | 1.008.919,00
TEOCAK 689.464,00 734.036,00 775.005,00 818.861,00

59.543.116,00 | 63.392.451,00 | 66.930.556,00 | 70.717.993,00

Tabela 3. - Projekcija poreza na dohodak za gradove/opéine TK-a u KM

Projicirani iznosi za budzet jedinica lokalne samouprave iskazani su na osnovu minimalnog
udjela, propisanog Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15).

Kao §to se moze uoditi u prednjoj tabeli prema planu ostvarenja prihoda po osnovu poreza
na dohodak u posmatranom trogodi$njem periodu evidentno je blago povecanje.

Dakle imamo svake posmatrane godine blago povecanje poreza na dohodak, sto je povoljna
pretpostavka za nastavak trenda rasta ove vrste poreza.

3. Srednjoroc¢na fiskalna strategija opcine Sapna

U ovom poglavlju obradene su projekcije prihoda za finansiranje javne potrosnje opcine
Sapna koje se ocekuju tokom srednjoroénog perioda, a na osnovu projiciranih
makroekonomskih pokazatelja postojecih poreznih politika.

Neophodno je pored kontinuiranog smanjenja javne potroSnje obezbjediti potrebna sredstva
od visih nivoa vlasti, kako bi se finansirali kapitalni projekti od zna€aja za opéinu Sapna.
Obzirom da su rizici po projekcije najveéim dijelom vezani za vanjske faktore (situaciji
vezanoj za rat i energetsku krizu), neizvjesnost povezana sa projekcijama na visokoj je
razini.

Razvoj dogadaja na ukrajinskom ratiStu i rjeSavanje globalnih energetskih problema
predstavljaju glavne rizike po nadinjene projekcije.

Ocekuje se da ¢e prihodi u 2025.godini biti ostvareni u planiranom iznosu koji nece opet biti
dovoljni za neke vece razvojne projekte. Zbog tog ofekujemo da ¢emo dobiti sredstva od
vi§ih nivoa za razvojne projekte koje smo planirali uraditi kako u toku 2025. godine tako i u

narednim fiskalnim godinama.
U tom smislu opredjeljenje organa viasti u opéini Sapna za naredni period je da ucini

maksimalne napore u okviru svojih nadleznosti na poboljSanju fiskalnih kapaciteta i jatanju

fiskalne odrzivosti.
Aktivnosti bi trebale biti usmjerene u pravcu stvaranja povoljnog i stabilnog poslovnog

okruzenja, atraktivnog za priliv domacih i stranih investicija.
Realizacija aktivnosti zavisit ¢e od politi€ke i ekonmske stabilnosti u svijetu kao i drugih

dogadaja koji bi eventualno usporili ili odgodili realizaciju istih.
3.1. Projekcija prihoda od indirektnih poreza

U Budzet opéine Sapna prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH od
indirektnih poreza uplacuje se dio poreza na dodanu vrijednost (PDV), dio poreza koji
pripada Direkciji cesta i dio poreza za finansiranje autocesta u F BiH, a uplacuje se prema
zakonom odredenim kriterijima jedinicama lokalne samouprave. Najznacajniji u ovoj grupi
prihoda od PDV-a, koji je u DOB-u planiran u skladu sa smijernicama datim od strane visih
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nivoa vlasti sa projekcijom varijabilnog poveéanja za predstojeci trogodisniji period, uzimajuci
u obzir da je ova grupa prihoda revidirana projekcijama iz 2025. godine u odnosu na
posliednje projekcije iz 2024. godine, a na osnovu kojih je uraden i Budzet za 2025. godinu.
Zakonom o pripadnosti javnih prohoda u FBiH precizno je regulisana raspodjela prihoda od
indirektnih poreza izmedu Federacije, Kantona, jedinica lokalne samouprave i Direkcije za

ceste.

U narednoj tabeli iskazani su planirani prihodi od indirektnih poreza u Budzetu opcine Sapna
za 2025. godinu, te trogodisnja projekcija za period 2026. — 2028. godina.

Plan Projekcije Projekcije | Projekcije Ukupno
Ekon. Opis 2025. 2026. 2027. 2028. 2026.-2028.
kod Godine godine godine godine godine
Prihodi od -
indirektnih & S & & &
717114 | poreza na ime S = o 5 pr
finansiranja auto | 2 3 2 2 ©
cesta u F BiH © o © o 8
PrlhOdl Od - N =X N -
indirektnih = > 8 & 3
717131 poreza !<oji o o 82 o =
pripadaju o o @ Ry .g
direkciji cesta 8 3 3 3 =]
Prihodi od o
lndlrektnlh__ 4 - el " o
poreza koji Q © & 2 0
717141 | pripadaju JO; Q [\S) X ©
jedinicama o © S o _‘h"
lokalne S = e =3 S
samouprave
Tabela 4. - Prihodi od indirektnih poreza planirani u 2025. godini i plan za period 2026. - 2028.
godine

Prema projekciji indirektnih poreza u periodu 2026. do 2028. godina planirano je blago
povecanje prihoda.

3.2. Projekcija prihoda od direktnih poreza

Budzet opéine Sapna puni se i iz nekoliko vrsta direktnih poreza, kao sto su porez na plaéu i
radnu snagu, porez na imovinu, porez na dohodak, porezi na promet proizvoda i usluga, te

ostalih poreza.

Aktivnim poreznim prihodima mogu se smatrati samo porezi na imovinu i poréz na dohodak,
dok svi ostali porezni prihodi predstavljaju zaostale porezne obaveze iz ranijih godina,
odnosno iz godina kada su ti porezni propisi bili na shazi.

Plan direktnih poreza i neporezni prinodi u tekucoj godini, te njihova trogodiénja projekcija
prikazana je u narednoj tabeli.




Ekon. OPIS Plan Projekcije Projekcije Projekcije Ukupno
kod 2025. 2026. 2027. 2028. 2026.-2028.

DIREKTNI POREZI 867.820,00 | 1.028.407,00 | 1.090.584,40 | 1.148.919,00 3.267.910,00

711000 | POREZ NA DOBIT 1.820,00 2.500,00 2.700,00 3.000,00 8.200,00
POJEDINACA
(ZAOSTALE UPLATE)
Porez na dobit od

711111 | privrednih i profesionalnih 500,00 500,00 500,00 500,00 1.500,00
djelatnosti
Porez na dobiti iz

711112 | poljoprivrednih djelatnosti 1000,00 1.300,00 1.500,00 1.800,00 4.600,00
(zaostale uplate poreza)
Porez na osnovu autorskih

711113 | prava 0,00 100,00 100,00 100,00 300,00
Porez na ukupan prihod

711114 | fizi¢kih lica 0,00 100,00 100,00 100,00 300,00
Porez na prihode i

711115 | imovinska prava 320,00 500,00 500,00 500,00 1.500,00
POREZ NA PLACU |

713000 | RADNU SNAGU 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 6.000,00
Porez na plate i druga

713111 lina primanja (zaostale 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 6.000,00
uplate)

714000 | POREZ NA IMOVINU 96.000,00 119.500,00 131.000,00 135.000,00 385.500,00
Porez na imovinu od

714111 | fizickih osoba 10.000,00 12.000,00 13.000,00 14.000,00 39.000,00
Porez na imovinu od

714112 | pravnih osoba 1.000,00 2.000,00 3.000,00 3.000,00 8.000,00

714113 | Porez na imovinu 40.000,00 50.000,00 55.000,00 55.000,00 160.000,00

714121 | Porez na naslede i darove 5.000,00 7.000,00 10.000,00 11.000,00 28.000,00
Porez na promet

714131 | nepokretnosti od fizi¢kih
lica 40.000,00 43.500,00 45.000,00 47.000,00 135.500,00
Porez na promet

714132 | nepokretnosti od pravnih
lica 0,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 15.000,00

716000 | POREZ NA DOHODAK 768.000,00 904.407,00 954.884,00 | 1.008.919,00 2.868.210,00
Prihodi od poreza na

716111 | dohodak fizi€kih lica od 628.000,00 727.407,00 736.384,00 | 762.119,00 | 2.225.910,00
nesamostalne djelelatnosti
(Plate)
Prihodi od poreza na

716112 | dohodak fizi¢kih lica od 8.000,00 9.000,00 12.000,00 15.000,00 36.000,00
samostalne djelatnosti
(Pausali i dnevnice)
Prihodi od poreza na

716113 | dohodak fizi€kih lica od 2.000,00 3.000,00 4.500,00 6.000,00 13.500,00
imovine i imovinskih prava
Prihodi od poreza na

716115 | dohodak fizi¢kih lica od 50.000,00 55.000,00 62.000,00 70.000,00 187.000,00
nagradnih igara
Prihodi od poreza na

716116 | dohodak fizi¢kih lica od 50.000,00 58.000,00 68.000,00 80.000,00 206.000,00

drugih samostalnihdijel.
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Prihod od poreza na

72.000,00

75.800,00

199.800,00

716117 | dohodak po kona¢nom 30.000,00 52.000,00

obr.
NEPOREZNI PRIHODI

NEPOREZNI

720000 | PRIHODI 727.770,24 | 569.110,00 | 583.310,00 599.210,00 | 1.751.630,00
PRIHODI OD RENTI

721000 || ZAKUPA 45.000,00 52.100,00 | 53.800,00 55.200,00 161.100,00
Prihod od dividende i

721111 | udjela u profitu u javnim 0,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 12.000,00
Prihod od davanja prava

721112 | na eksploataciju 19.000,00 19.800,00 | 20.500,00 | 21.000,00 61.300,00
Prihodi od zemljiSne

721121 | rente 7.000,00 7.300,00 7.800,00 8.200,00 23.300,00
Prihodi od korisnika

721129 | socijalnog stanovanja 15.000,00 16.000,00 16.000,00 16.000,00 48.000,00
Prihodi od kamata za

721211 | depozite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prihod o zakupa

721227 | zemljiSta loviste 2.000,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00 7.500,00
Ostali prihodi od imovine

721231 | (pijaca) 2.000,00 2.500,00 3.000,00 3.500,00 9.000,00
NAKNADE

722000 | | TAKSE 677.770,24 | 512.010.00 | 524.510,00 539.010,00 | 1.575.530,00
Opcinske

722131 | administrativne
takse 130.000,00 | 135.000,00 | 139.000,00 142.000,00 416.000,00
Opéinske komunalne

722321 | takse 64.000,00 | 68.000,00 | 70.000,00 75.000,00 213.000,00
Opcinske komunailne

722431 | naknade 9.000,00 9.500,00 9.700,00 10.000,00 29.200,00
Naknada za uredenje

722433 | gradevinskog zemljista 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Naknada za koristenje

722434 | gradevinskog zemljista 97.711,07 15.000,00 15.000,00 15.000,00 45.000,00
Naknada za postupak

722437 | legalizacije javnih
povrsina i gradevina 04.359,17 45.000,00 47.000,00 49.000,00 141.000,00
Naknada za izgradnju i

722422 | odrzavanje javnih
sklonista 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 3.000,00

722444 | Naknada za koristenje
hidro akumulacije 75.000,00 | 75.000,00 | 75.000,00 75.000,00 225.000,00
Naknada za reklame

722465 | postavljene na javnim
povr§inama 3.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 3.000,00
Naknada za

722474 | eksploataciju drzavne
sume 18.000,00 | 22.000,00 | 24.000,00 26.000,00 72.000,00
Naknada za koriStenje

722515 | podataka premjera i
katastra zemljista 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 15.000,00
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722516

Naknada za koristenje
podataka i vrSenje
usluga katastra

40.000,00

35.000,00

35.000,00

35.000,00

105.000,00

722531

Naknada za upotrebu
cesta od vozila pravnih
lica

12.000,00

12.000,00

12.000,00

12.000,00

36.000,00

722532

Naknada za upotrebu
cesta od vozila gradana

49.000,00

50.000,00

51.000,00

52.000,00

153.000,00

722581

Posebna naknada na
platu od prirodnih i
drugih nesreséa

52.000,00

24.000,00

25.000,00

26.000,00

75.000,00

722582

Posebna naknada od
dodatnih primanja od
prirodnih i dr. nesreéa

8.000,00

1.500,00

1.800,00

2.000,00

5.300,00

722583

Naknada iz premije za
vatrogasne jedinice

0,00

10,00

10,00

10,00

30,00

722611

Prihod od pruzanja
usluga gradanina

1.000,00

1.000,00

1.000,00

1.000,00

3.000,00

722631

Prihod od zakupa MZ
Mededa

3.700,00

3.000,00

3.000,00

3.000,00

9.000,00

722761

Sredstva refundacije za
bolovanje iz prethodne
godine

10.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

15.000,00

722791

Ostali neplanirani
prihodi

5.000,00

4.000,00

4.000,00

4.000,00

12.000,00

723000

NOVCANE
KAZNE

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

15.000,00

723133

NovCane kazne za
prekrsaj koji je
registriran

2.000,00

2.000,00

2.000,00

2.000,00

6.000,00

723139

Ostali
prihodi

3.000,00

3.000,00

3.000,00

3.000,00

9.000,00

Tabela 5. - Porezni i neporezni prihodi planirani u 2025. godini i projekcija za period 2026. - 2028.

godina

Ukupni direktni porezi u 2025. godini planirani su u iznosu od 867.820,00 KM, sto je za
12,00% vise u odnosu na iste u 2024.godini. Projekcija direktnih prihoda 2025. godine
radena je na osnovu trenutnog stanja u BudZetu op¢ine Sapna. Na osnovu tih pokazatelja
planiran je njihov rast u svakoj narednoj godini.

3.2.1. Porezi na imovinu

Porez na imovinu obuhvata prihode od fizickih i pravnih lica, porez na naslijede i darove,
porez na promet nepokretnosti fizickih i pravnih lica i ostale poreze na imovinu koji se
naplaéuju i rasporeduju izmedu budZeta kantona i opéina prema kantonalnim propisima.
Ovaj porez planiran je u nesto ve¢em iznosu u odnosu na plan iz 2024. godine.

3.2.2. Porez na dohodak

Projekcija prihoda od poreza na dohodak u periodu 2026.-2028. godina zasnivaju se na
projekcijama dostavljenim od strane Ministarstva finansija TK za opcine Tuzlanskog kantona
iz mjeseca mart 2025. godine. Prema navedenim projekcijama prihodi od poreza na dohodak
za opéinu Sapna planirani su sa blagim porastom u posmatranim godinama.
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Prihodi od poreza na dohodak u skladu sa navedenim projekcijama u 2025. godini veéi su za
12 99% u odnosu na 2024. godinu. Svake naredne godine planirani su u nesto veéem iznosu

u skladu sa projekcijama.

3.3. Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ukljuCuju: sredstva od renti i zakupa, administrativne i komunalne naknade
i takse, posebne naknade, naknada po osnovu dodjele i koristenja gradevinskog zemiljista,
nov&ane kazne i ostali neporezni prihodi ukljuéujuci vlastite prihode budzetskih korisnika.

Ukupni iznos prikuplienih neporeznih prihoda u 2024. godini iznosi 445.698,81 KM. Navedeni
iznos maniji je u odnosu na plan iz 2025. godine koji iznosi 727.770,24 KM. Razlog veceg
plana u 2025. u odnosu na 2024. godinu je $to su u njoj planirana i sredstva od rente na
zemljiSte prenesena iz prethodnih godina. U trogodi$njem planu planiran je blagi rast
neporeznih prihoda.

3.4.Tekuéi transferi i donacije

U Budzetu opéine Sapna za 2025. godinu tekuci transferi (grantovi) primljeni od visih nivoa
vlasti, donacije drugih i mjesnih zajednica kao i transfer od opéine Teocak - naknada za
inspektore i zajedni¢kog pravobranioca planirani su u ukupnom iznosu od 5.138.039,34 KM.

Imajuéi u vidu da bi se u nastupajuc¢em trogodiénjem periodu moglo nastaviti sa pojedinim
projektima koji su predvideni da se realiziraju u tekucoj godini, u 2026., 2027. i 2028. godini
od tekuéih grantova i donacija planira se ostvarenje ukupno 15.349.230,00 KM. Planirani
grantovi od visih niova vlasti sredstva od mjesnih zajednica i donacija drugih razvrstani su u

narednoj tabeli.

EKON.
KOD

OPIS

PLAN
2025.
GODINA

PROJEKCIJA
2026.
GODINA

PROJEKCIJA
2027.
GODINA

PROJEKCIJA
2028.
GODINA

UKUPNO
2026-2028.
GODINA

TEKUCI
TRANSFERI
| DONACIJE

5.138.039,34

5.048.080,00

5.100.800,00

5.200.350,00

15.349.230,00

732111

Primljeni
tekudi transf
od drzave

74.263,67

20.000,00

20.000,00

20.000,00

60.000,00

732112

Primljeni
tekudi
transferi
od Federacije

861.143,79

1.050.600,00

1.100.200,00

1.150.340,00

3.301.140.,00

732114

Primljeni
tekuéi
transferi
od kantona

3.836.627,56

1.900.800,00

1.457.000,00

1.500.800,00

4.858.600,00

732114

Primljeni
tekuéi
transferi za
korisnike
BlZ-a

85.000,00

95.000,00

95.000,00

95.000,00

285.000,00
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732116 | pravobranilac)

Transfer od

Teocak
(inspektori i

733112 projekata

Donacije

sredstva MZ-
aza
finansiranje

Tabela 6. - Potpora planirana u 2025. godini i projekcija za period 2026.- 2028. godina
4. Rizici po projekcije prihoda

Unato& stabilizaciji epidemioloskoih prilika vezanih za pandemiju virusa COVID -19
podetkom 2022. godine, ekonomija je stavliena pod nove izazove, uslied slozenih
medunarodnih politickin prilika vezanih za ratna deSavanja u Ukrajini, koja su znacajno
reflektovala na globalne ekonomske tokove, prvenstveno kroz nagle i visoke inflatorne
skokove. Nepredvidene promjene poreznih politika koje se prvenstveno odnose na odsustvo
stabilnih koeficijenata raspodjele indirektnih poreza, promjene nivoa zaduZenosti od
planiranog i nepredvidene promjene istih bitno mogu uticati na nepovoljnu realizaciju
predvidenih projekcija. Glavni rizici za promjene u kretanju platnog bilansa Bosne i
Hercegovine za povecéanje odnosno smanjenje deficita tekuéeg racuna nalazi se u
vanjskotrgovinskom deficitu, tj. u promjenama stopa izvoza i uvoza roba, kao i promjenama
cijena na svjetskom trzistu. Povoljno poslovno okruzenje i stopa zaposlenosti dijaspore
Bosne i Hercegovine mogla bi dovesti do porasta stope tekucih transfera, a samim time i do
povecanja raspolozivog dohotka. Kod finasiranja deficita tekué¢eg ra¢una, najveci rizici nalaze
se u smanjenju sredstava strane aktive Bosne i Hercegovine u inostranstvu, nedovoljnim
prilivom direktnim stranim investicijama otezanim pristupom trgovinskim kreditima kao i
nemoguénost zaduzivanja na medunarodnom trziStu. lzvr8enje raspoloZivih prihoda po
osnovu indirektnih poreza za budzetske korisnike u Federaciji BiH direktno ¢e ovisiti o visini
otplate vanjskog duga, s obzirom da se ukupan iznos prihoda s jedinstvenog raCuna, Koji
pripada Federaciji BiH u skladu sa élanom 21. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja
(,Sluzbene novine BiH", broj 44/03) umanjuje za iznos sredstava potrebnih za servisiranje
vanjskog duga Federacije BiH. Takode naplata prihoda od indirektnih poreza ovisit ¢e i od
kvaliteta kordinacije svih korisnika, institucija Bosne i Hercegovine, entiteta Bréko Distrikt, s
jedne strane i svih korisnika prihoda od indirektnih poreza unutar Federacije BiH, s druge
strane, a sa naglaskom na nastavak prilagodavanja koeficijenata za raspodjelu ovih prihoda

korisnicima.
Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti:

- Vece usporavanje nepredvidenog ekonomskog rasta

- Nepredvidene promjene poreskih politika (odsustvo stabilnog koeficijenta raspodjele
indirektnih poreza i promjene istih)

- Makroekonomske pretpostavke

- Promjena nivoa zaduzenosti Fedralnog budzeta (otplate vanjskog duga FBiH)

- Razvoj drugih dogadaja (efikasnost porezne uprave u kontroli naplate javnih prihoda,
mogucnosti elementarnih nepogoda)

- Medunarodne politicke prilike vezane za rat u Ukrajini
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opCine 54.900,00 56.000,00 56.000,00 56.000,00 168.000,00

drugih i 226.104,32 | 1.925.680,00 | 2.372.600,00 | 2.378.210,00 | 6.676.490,00




5. Struktura potro$nje u javnom sektoru

Poglavlje trokova obuhvata politiku javnih rashoda i kratak pregled kljuéne problematike
vezane za oblasti upravljanja resursima javnog sektora, kao i strukturu javnih rashoda po
glavnim ekonomskim stavkama.

U skladu sa planiranim okvirom raspolozivih sredstava i prihvaéenom polittkom javnih
rashoda, u ovom poglavlju date su preporuke o strukturi budZetske potroénje za naredni
trogodignji period po glavnim ekonomskim stavkama.

U posmatranom periodu planiranje budzeta ¢e se oslanjati na nacela stabilizacijskog
djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potrosnje.

Opéina Sapna je Evrsto opredijeliena za nastavak provodenja mjera $tednje javne potros$nje
u periodu od 2026. do 2028. godine, giji je cilj odrzavanje stabilnog fiskalnog sistema,
odrzavanje budZetske ravnoteze i kontrola javne potrosnje.

Mjere $tednje javne potrosnje ¢e se provoditi kroz ograni¢avanje rasta tekucih rashoda, uz
istovremeno nastojanje oduvanja socijalne pravednosti i zastite najugroZenijih grupa
stanovniétva i bora&kih populacija, te osiguranje aktivnog doprinosa poveéanju investicionih
aktivnosti. Ovo ukljuéuje ograni¢avanje rasta i veéu kontrolu trokova materijala i usluga,
restriktivno planiranje i vecu kontrolu tekuéih i kapitalnih transfera, kao i realno planiranje
nabavke stalnih sredstava. '

U planirane rashode i izdatke u periodu od 2026. do 2028. godine uklju¢eni su rashodi
budzetskih korisnika, odnosno Opéinskog vije¢a, sluzbi za upravu opéine Sapna, Javne
ustanove Centar za socijalni rad Sapna, Opéinskog Pravobranilastva te troskovi tekucih i
kapitalnih grantova, nabavku opreme, povrat kredita, kamatu na planirani kredit te troskove
primlienog zajma po izdatim garancijama za Regionalnu deponiju Zvornik.

5.1. Rashodi Budzeta opcine Sapna

Zahtjevi budZetskih korisnika u dijelu rashoda po osnovu prihoda od sopstvene djelatnosti
(vlastiti prihodi) i namjenskih sredstva u potpunosti su ugradeni u planirani trogodisnji period.

Radi lakdeg analiziranja kretanja procijenjenih rashoda i izdataka daje se slijedeci pregled
gornjih granica ukupnih rashoda i izdataka Budzeta opéine Sapna za period od 2026. do
2028. godina.

Ekon.
kod OPIS Plan Projekcije | Projekcije Projekcije
2025. 2026. 2027. 2028.
Rashodi po ekonomskim
kategorijama ( 2+26+29)
8.662.194.58 | 8.701.796,00 | 8.976.245,40 9.277.435,00
TEKUCI RASHODI
610000 | (3+6+7+17+25) 3.788.104,00 | 4.051.396,00 | 4.221.645,40 4.318.135,00
611000 | Plaée i naknade (4+5) 1.808.835,00 | 1.879.055,90 | 1.931.971.58 1.931.971,74
611100 | Bruto plate i naknade 1.536.900,00 | 1.593.855,90 | 1.641.671,58 1.641.671.74
611200 | Naknade tro$kova zaposlenih 271.935,00 285.200,00 290.300,00 290.300,00
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6 | 612000 | Doprinosi iz plate 156.380,00 167.355,21 172.381,58 172.382,26
Izdaci za materijal i usluge

7 | 613000 | (8+9+10+11+12+13+14+15) 1.237.619,00 | 1.306.384,89 | 1.404.392,24 | 1.461.833,00

8 | 613100 | Putni troskovi 10.900,00 12.000,00 13.000,00 13.000,00

9 | 613200 | Izdaci za energiju 132.440,00 146.100,00 156.100,00 176.700,00

10 | 613300 | lIzdaci za komunalne usluge 40.460,00 54.220,00 54.270,00 54.320,00

11 | 613400 | Nabavka materijala 45.522 00 36.250,00 35.600,00 35.600,00
lzdaci za usluge prevoza i

12 | 613500 | goriva 29.400,00 29.250,00 30.600,00 31.000,00

13 | 613700 | Izdaci za tekuce odrZzavanje 160.712,00 221.013,00 234.400,00 229.813,00

14 | 613800 | Platni promet 12.500,00 16.200,00 16.200,00 16.200,00

15 | 613900 | Ugovorene usluge 805.685,00 811.351,89 864.222,24 905.200,00
TEKUCI | KAPITALNI
GRANTOVI

16 | 614000 | (18+19+19+20+21+22+23) 570.100,00 687.500,00 | 706.000,00 749.448,00

18 | 614100 | Grantovi drugim nivoima vlasti 31.000,00 65.000,00 70.000,00 86.698,00

19 | 614200 | Grantovi pojedincima 275.500,00 166.700,00 166.700,00 169.350,00
Grantovi neprofitnim

20 | 614300 | organizacijama 187.600,00 130.800,00 131.800,00 132.800,00
Subvencija javnim

21 | 614400 | preduzelima 20.000,00 250.000,00 260.000,00 280.000,00
Subvencija privatnim

22 | 614500 | preduzecima i poduzetnicima 3.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00

23 | 614800 | Drugi tekuéi rashodi 4.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Kapitalni transferi neprofitnim

25. | 615300 | organizacijama 49.000,00 50.000,00 52.500,00 55.600,00

25 | 616300 | Kamata na uzeti zajam 15.170,00 11.100,00 6.900,00 2.500,00
KAPITALNI IZDACI ZA
NABAVKU STALNIH

26 | 821000 | SREDSTAVA ( 27+28 ) 4.689.750,58 | 4.475.500,00 | 4.575.500,00 | 4.775.500,00

27 | 821300 | Nabavka opreme 51.985,00 75.500,00 75.500,00 75.500,00

28 | 821000 | Kapitalni izdaci 4.637.765,58 | 4.400.000,00 | 4.500.000,00 | 4.700.000,00
IZDACI ZA OTPLATU

29 | 823000 | DUGOVA 184.340,00 174.900,00 179.100,00 183.800,00
IZDACI ZA OTPLATU

30 | 823000 | DUGOVA 184.340,00 174.900,00 179.100,00 183.800,00
RASHODI | FINANSIRANJE | 8.662.194,58 | 8.701.796,00 | 8.976.245,40 | 9.277.435,00

Tabela 7. - Rashodi i izdaci planirani u 2025. godini i projekcija
za period od 2026. do 2028. godina

U periodu od 2026. do 2028. godine planiran je visak prihoda nad rashodima u ukupnom
iznosu od 9.000,00 KM, koji ¢e se koristiti za plaéanje pristiglih obaveza po navedenim
godinama.

5.1.1. Pla¢e i naknade

U ovom periodu se o&ekuje da ¢e ukupna potro$nja na place i naknade trodkova zaposlenih
u 2025. godini iznositi 1.808.835,00 KM. Procjene su da ¢e doéi do blagog rasta placa i
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naknada plaéa u naredne tri godine. Do povecanja trodkova za plate i naknade u odnosu na
raniji period doslo je zbog povecanja osnovice za obragun plate te rasta prosjecne plate.

5.1.2. Izdaci za materijal i usluge

Sto se tice plana za 2025. godinu, izdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od
1.237.619,00 KM. Projekcija izdataka za materijal i usluge u nastupajucem srednjoroénom
periodu, idu blagim povecanjem ovih izdataka. Kada govorimo o rizicima koji mogu uticati na
poveéanje ovih izdataka, oni su najviSe povezani sa kretanjima cijena na trzistu energenata,

kako direktno, tako i indirektno.
5.1.3. Tekuéi i kapitalni grantovi (transferi)

U skladu sa standardnom budzetskom klasifikacijom i kontnom planu za budzetu FBiH tekuci
grantovi/transferi se dijele na: grantove drugim nivoima vlasti, grantovi pojedincima, grantovi
neprofitnim organizacijama, transfere za poticaj razvoja poljoprivrede, subvencije javnim
preduzeéima, izvréenje sudskih presuda, sufinansiranje projekata i kamate na uzeti zajam.

Grantovi drugim nivoima viasti predstavljaju davanja za Op¢insku izbornu komisiju, potporu
mjesnim zajednica, potporu zdravstvu, potporu za sport i kulturu i sl. U posmatranom
srednjoroénom planu vidan je znacajan porast grantova drugim nivoima.

Evidentan je porast planiranih sredstava kao subvencija javnim preduzeéima sto se prije
svega odnosi na osnivanje i rad JU za predskolsko obrazovanje za cije funkcionisanje u
ovom srednjoro&nom planu planiran iznos od 790.000,00 KM.

Grantovi pojedincima u planu budzeta za 2025. godinu iznose 275.500,00 KM. Oni ¢ine
nekoliko vrsta socijalnih davanja (naknade za porodilje, socijalne pomodi pojedincima od
vise izvora, naknade za obrazovanje, potpora povratnicima, naknada volonterima itd.). Sto
se tiée projekcije grantova pojedincima u predstojeéem trogodisnjem periodu, oni se planiraju
u nesto manjem iznosu u odnosu na 2025. godinu, ukupno za period 2026-2028. godina
planirana su u iznosu od 502.750,00 KM.

Grantovi neprofitnim organizacijama planiranim sa iznosom od 187.600,00 KM u 2025.
godini, predstavljaju znacajniju skupinu tekucih grantova. Ovdje se radi o teku¢im grantovima
humanitarnim organizacijama (Crveni kriz), vjerskim zajednicama, udruzenjima gradana
proisteklim iz rata i ostalim udruzenjima. Sto se ti¢e projekcije grantova neprofitnim
organizacijama u predstojecem trogodidnjem periodu, planiran je ukupan iznos od
395.400,00 KM.

Ostali grantovi ¢ine sredstva koja su namijenjena za subvencije u vidu pomo¢i javnim
preduze¢ima (veterinarska stanica, JKP), subvencije privatnim preduzeéima, zatim
sufinansiranje projekata mjesnih zajednica, obaveza po osnovu izvréenih sudskih presuda ili
rie$enja o izvréenju, kamata na uzeti zajam i dr.

5.1.4. Kapitalni izdaci -

Kada su u pitanju kapita‘ln’i‘izdaci koji-se tiéu nabavke opreme za potrebe organa uprave
opéine Sapna u 2025:" godini planitan je:iznos od 51.985,00 KM, $to podrazumjeva nabavku
opreme neophodnéga,ﬁa# organa uprave. Sto se tite planova i potreba opcine Sapna za
nabavkom opreme u*Qredstojeéem trogodisnjem periodu, oni ukupno iznose 226.500,00 KM.
Kapitalni izdaci za izgradnju infrastrukturnih projekata u op¢ini Sapna u 2025. godini planirani

su u iznosu od 4.637.765,58 KM. Planirani kapitalni izdaci najvecim dijelo odnose se na
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izgradnju, rekonstrukciju i sanaciju putne infrastrukture, kanalizacione i vodovodne
infrastrukture, izradu projekata i elaborata, izgradnju gradevinskih objekata, javne rasvjete [
dr. Navedeni kapitalni izdaci planirani su u posmatranom srednjoro€nom planu u 2026.-2028.
godina u ukupnom iznosu od 13.600.000,00 KM i najvec¢im dijelom planirano je da se
finansiraju od visih nivoa vlasti i donacija. U navedeni plan kapitalnih izdataka inkorporirani
su projekti definisani Programom javnih investicija opéine Sapna za period 2024.-2026.

godina.

U DOB-u za period od 2026. do 2028. godine planirani su izdaci na ime otplate kreditnih
dugova u 2025. godini u iznosu od 184.340,00 KM. U posmatranom srednjoroénom planu
2026.-2028. godina izdaci na ime otplate primljenog zajma planirani su u ukupnom iznosu od

537.800,00 KM.
6. Budzetski prioriteti za period od 2026. do 2028. godine

BudZet kao glavni instrument za provodenje politika Opcinskog nacelnika je sredstvo putem
kojeg se strateski cilievi sprovode u usluge, programe i aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i
ekonomske potrebe zajednice.

Najvazniji strateski ciljevi i programi odnosno prioriteti definisani su u Strategiji razvoja
opéine Sapna za period od 2021. do 2027. godine za period na koji se odnosi ovaj
dokument.

Ovim srednjoroénim planovima uz koristenje raspolozivih resursa, nadamo se stvaranju
povoljnog poslovnog okruZenja i ugodnog ambijenta za razvoj poduzetnistva kao i Zivot na

prostorima op¢ine Sapna.

U skladu sa zahtjevima budzZetskih korisnika, interesnih skupina i gradana koji premasuju
raspoloziva sredstva, potrebno je identificirati prioritetne projekte koji se mogu realizirati u
skladu sa raspolozivim sredstvima, a koji se odnose na dovrSetak i razvoj lokalne
infrastrukture po mjesnim zajednicama, nastavak regulacije rijeénog korita, razvoj malog i
srednjeg poduzetnidtva i obrta, razvoj poljoprivredne proizvodnje i drugo, u kojem se nalazi
prostor za zaposljavanje lokalnog stanovnistva.

Dokument okvirnog budZeta opéine Sapna za period 2026. do 2028. godine, bit Ce objavljen
na web stranici op¢éine Sapna www.opcinasapna.ba.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton

Op¢ina Sapna

Op¢inski nacelnik

Broj: 04-11-289-1/25
Sapna, 13.06.2025.godine
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