Bosna i Hercegovina
Federacija Boshe i Hercegovine
Tuzlanski kanton

OPCINA SAPNA

Opcinski nacelnik

Broj: 01-14-2018/16

Datum: 20.12.2016.godine

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama Bosnhe i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine", broj:39/14) i ¢lana 41. Statuta Opcine Sapna (,Sluzbeni glasnik BiH"“, broj 39/14),
Opcinski nacelnik Opcine Sapna dana 20.12.2016.godine, donio je

PRAVILNIK
O POSTUPKU JAVNIH NABAVKI ROBA, USLUGA
| RADOVA U OPCINI SAPNA

| OPCE ODREDBE
Clan 1.

Pravilnikom o postupku javnih nabavki roba, usluga, i radova (u daljem tekstu:Pravilnik) detaljno se
definiSe i utvrduje nacin i postupak nabavke roba, usluga i radova u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine koji provodi Opéina Sapna, plan javnih nabavki, osiguranje
novC€anih sredstava u budZetskoj godini za odredenu nabavku, formiranje, nacin rada i ovlastenja
Komisije za javnu nabavku (u daljem tekstu:Komisija), zaklju¢enje ugovora, izvjeStavanje i
praéenje realizacije postupaka nabavki.

Clan 2.

Za postupak nabavke roba, usluga i radova koristi se otvoreni postupak, konkuentski zahtjev za
dostavu ponuda i postupak direktnog sporazuma, a ostale vrste nabavke, kao Sto su ograniceni i
pregovaracki postupak mogu se koristiti samo izuzetno, dok se konkurs za izradu idejnog projekta
moZe koristiti kao dodatni oblik nabavke, sve u skladu sa uslovima propisanim Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:Zakon).

Il POSTUPAK NABAVKE
Clan 3.

Uslov za pocCetak provodenja nekog od postupka javne nabavke iz ¢lan 2. ovog Pravilnika je Plan
javnih nabavki za tekuc¢u godinu, koji donosi Opcinski nacelnik sa jasno utvrdenim vrstama i
karakteristikama svih vrsta nabavki i Odluka o pokretanju postupka javne nabavke za konkretni
predmet nabavke.

Za usvojeni Plan nabavke, odnosno za predvidenu vrijednost nabavki osiguravaju se nov€éana
sredstva u BudZetu Opcine Sapna, sa budzZetske pozicije zavisne od vrste nabavke, za godinu u
kojoj se planirana nabavka relizira.

Clan 4.

Procijenjena vrijednost nabavke roba, usluga ili radova je nov&ani iznos koji Opcina osigura u
BudZetu za odredenu vrstu i koli€¢inu nabavke, u skladu sa ¢lanom 3. stav 2. ovog Pravilnika, bez
obraCunatog poreza na dadatnu vrijednost ( PDV ), a u skladu sa Clanom 15. Zakona. Ne
dozvoljava se dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene postupaka nabavke,
utvrdenih zakonom. Ako
je javna nabavka robe, usluga ili radova podijeliena na nekoliko lotova, procijenjena vrijednost
predstavlja zbir svih lotova i ona se koristi za odredivanje vrijednosnog razreda te nabavke.



Clan 5.

Za nabavke vrijednosti manje od 50.000,00 KM u slu€aju roba i sluga, ili 80.000,00 KM u slucaju
radova, ugovorni organ ¢e primijeniti jedan od postupaka utvrdenih u Clanu 87. Zakona, uz
obavezu ispunjavanja propisanih uslova za svaki postupak. 1

Primjena otvorenog postupka ili ograniCenog postupka, ili pregovarackog postupka sa objavom
obavjestenja ili bez objave obavjeStenja, ili konkursa za izradu idejnog rjeSenja ili takmi€arskog
dijaloga obavezna je u slu€aju kad je vrijednost nabavke za robe i usluge jednaka ili vec¢a od
250.000,00 KM.

Kada je vrijednost javne nabavke jednaka ili ve¢a od vrijednosti iz stava (1), a manja od vrijednosti
iz stava (2) ovog Clana, obavezno je primijeniti otvoreni, ograni¢eni, ili pregovaracki postupak sa
objavom obavjeStenja ili bez objave obavjeStenja ili konkurs za izradu idejnog rjeSenja ili
takmicarski dijalog.

Kada je vrijednost javne nabavke veca ili jednaka od 250.000,00 KM obavezno je dodatno oglasiti i
sazetak obavjeStenja na engleskom jeziku na portalu Agencije za razmatranje Zalbi (u daljem
tekstu:portal javnih nabavki).

Clan 6.

Ugovor o javnoj nabavci roba, usluga i radova mozZe se zaklju€iti nakon provedenog jednog od
sljedecih postupaka, a prema uslovima propisanim odredbama Zakona.

1.0tvoreni postupak
Otvoreni postupak je osnovni postupak koji ¢e se primjenjivati u skladu sa ¢lanom 25. Zakona.
2.Pregovaracki postupak sa objavljivanjem obavjeStenja o nabavci

Ovaj postupak se provodi ukoliko su ispunjeni svi uslovi za vrstu nabavke roba, usluga i radova
definisani u ¢lanu 20. Zakona.

3.Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci

Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci se provodi ako su ispunjeni svi
uslovi za tu vrstu nabavke roba, usluga i radova definisani u ¢lanu 21, 22, 23, te 24, Zakona.

Clan 7.

Ugovorni organ ¢e provoditi postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u slu€aju da je
procijenjena vrijedost nabavke roba ili usluga manja od iznosa od 50.000,00 KM i kada je za
nabavku radova procijenjena vrijednost manja od iznosa od 80.000,00 KM.

U konkurentnom postupku obavezno je upucivanje zahtjeva za dostavu ponude za nabavku robe,
usluga ili radova odredenom broju ponudaca, pri Eemu taj broj ne moze biti manji od tri i obavezno
se objavljuje dodatno obavjeStenje o nabavci na portalu javnih nabavki.

Dodjela ugovora zasniva se na kriteriju najniZe cijene ili kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude u
skladu sa odedbama ¢lana 64. Zakona, s tim da svi ostali elementi ponude moraju biti unaprijed
zadati u tenderskoj dokumnetaciji ili tehniCkoj specifikaciji koja se dostavlja potencijalnim
ponudacima.

Clan 8.

Ugovorni organ provodi postupak direktnog sporazuma o nabavcii roba, usluga ili radova €ija je
vrijednost na godiSnjem nivou procijenjena na iznos jednak ili manji od 6.000,00 KM.

Direktni sporazum je postupak u kojem ugovorni organ nakon ispitivanja trziSta trazi pismeni
prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili vise ponudaca i pregovara ili prihvata tu cijenu, kao uslov za
konacni sporazum, u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma Opcine
Sapna.



Clan 9.

U postupku javne nabavke koristit ¢e se obrasci, prilozi i akti koji su propisani Zakonom.

Il POKRETANJE POSTUPKA
Clan 10.

Postupak javne nabavke s pokrece na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke, koju
donosi Op¢inski nacelnik, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Odluka o pokretanju postupka obavezno sadrzi:

- zakonski osnov za provodenje postupka javne nabavke
- predmet javne nabavke

- procijenjenu vrijednost javne nabavke

- podatke o izvoru i nacinu finansiranja i

- vrstu postupka javne nabavke.

Odluka o pokretanju postupka javne nabavke moze se donijeti i u sluaju ako se ukaZe potreba za
pokretanjem postupka javnih nabavki za robe, usluge i radove koji nisu predvideni Planom javnih
nabavki, ukoliko za to postoje obezbijedena budZetska sredstva ili neki drugi izvor finansiranja te
opravdan interes, s tim da se mora izvrSiti izmjena i dopuna Plana javnih nabavki za tu godinu.

IV PRIPREMA | OBJAVLJIVANJE OBAVJESTENJA O NABAVCI | DRUGIH AKATA
Clan 11.

Obavjestenja o javnoj nabavci kao i tendersku dokumentaciju po svim postupcima priprema
drzavni sluzbenik zaduzen za javne nabavke, kome je to u opisu poslova, a u skladu sa Zakonom,
Uputstvom i podzakonskim aktima.

Obavjestenje o nabavci pripremljeno u skladu sa ¢lanom 35. Zakona ¢ini stastavni dio tenderske
dokumentacije.

Sva obavjeStenja o javnoj nabavci, dodjeli ugovora, poniStenju postupka javne nabavke,
dobrovoljno ex ante obavjeStenje o transparentnosti i prethodno informacijsko obavjeStenje kao i
sazetak obavjeStenja o nabavci na engleskom jeziku, ugovorni organ objavljuje na portalu javnih
nabavki. SaZetak svih navedenih objasSnjenja objavljuje se u ,SluZzbenom glasniku BiH".
Obavjestenja iz stava 2. ovog €lana ugovorni organ obavezno objavljuje na svojoj web stranici, a
moZe dodatno objaviti i u drugim publikacijama ili internetskoj stranici, pod uslovom da se ta
obavjeStenja ne smiju objaviti prije dana njihovog objavljivanja na portalu javnih nabavki.

Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca kao i odluke o poniStenju postupka javnih nabavki po
svim postupcima, ugovorni organ obavezno objavljuje na svojoj web stranici.

O blagovremenosti i azurnosti objave akata iz ovog ¢lana brine se sluzbenik zaduZen za javne
nabavke.

V PRIJEM | OTVARANJE PONUDA

Clan 12.
Ponude se dostavljaju u zatvorenoj koverti li€no ili preporu¢enom postom na prijemni Salter Centra
za pruzanje usluga gradanima, sa naznakom ,Za Opcéinu Sapna“ i iste trebaju biti propisno

ovjerene od strane ponudaca.

Na koverti treba biti naznacéeno:
- Opcina Sapna,



- naziv i adresa ponudaca u lijevom gornjem uglu koverte,
- evidencijski broj nabavke,

- naziv predmeta nabavke ili lota na koji se ponuda odnosi,
- naznaka ,ne otvaraj“.

Zaposlenik na prijemnom Salteru upisuje ponude po redoslijedu pristizanja u obrazac Zapisnika o
prijemu ponuda.

Ponuda¢ moze prije isteka roka za dostavu ponuda svoju ponudu izmijeniti, dopuniti ili od nje
odustati. Izmjena ili dopuna ponude dostavlja se na isti nacin kao i ponuda, i to u roku koji je
naznaCen u obavjeStenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji. U slu¢aju povlacenja ponude,
ponudac¢ moze pismeno zahtjevati povrat svoje neotvorene ponude. Svaki ponuda¢ moZe podnijeti
samo jednu ponudu.

Sva interna posta, dopisi, informacije, podaci i dr.kao i poSiljke pristigle postom, e-mailom ili fax-
om, a vezano za javne nabavke, dostavljaju se ugovornom organu u kabinet Opcinskog nacelnika.

VI KOMISIJA ZA NABAVKE
Clan 13.

Postupak javne nabavke provodi Komisija za javne nabavke (u daljem tekstu:Komisija) koju
imenuje Opcinski nacelnik.

Komisija obavlja poslove u utvrdene u rjeSenju o imenovanju, a u skladu sa Pravilnikom o
uspostavljanju i radu komisije za nabavke ,Sluzbeni glasnik BiH", broj 103/14).

Komisiju za javne nabavke Cini predsjedavajuci, najmanje dva Clana i sekretar komisije. Sekretar u
svim komisijama je po sluzbenoj duznosti drzavni sluzbenik u ¢ijem opisu poslova su poslovi javnih
nabavki.

Komisija za javne nabavke moZe biti stalna i moZe biti imenovana za svaki postupak javne
nabavke.

Ponude se otvaraju na javhom otvaranju ponuda, neposredno nakon isteka roka za podno3enje
ponuda na sastanku Komisije, na dan i sat koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji.

One ponude koje su dostavljene nakon isteka roka odredenog za podnoSenje ponuda ne otvaraju
se niti se razmatraju, nego se evidentiraju kao neblagovremene ponude i neotvorene se vracaju
ponudacu postom, uz potvrdu 0 izvr§enoj dostavi (dostavnica).
Ponudacdi ili njihovi ovlaSteni predstavnici, koji su blagovremeno dostavili ponude, mogu
prisustvovati postupku javnog otvaranja ponuda u skladu sa Zakonom propisanom procedurom.

Neposredno prije poCetka rada Komisije, predsjedavajuci poziva uposlenika sa prijemnog Saltera
Opcine, koji otprema pristigle ponude Komisiji. Predsjedavaju¢i komisije zapisniCki prima i
potpisuje preuzimanje pristiglih ponuda.

Komisija zapeCacene koverte sa ponudama razvrstava prema hronoloSkom redoslijedu pristizanja
ponuda, a nakon toga pristupa otvaranju ponuda.

Koverte sa ponudama otvara predsjedavajuci Komisije bez obzira da li na sastanku prisustvuju
ponudadi ili njihovi ovlaSteni predstavnici.

Nakon otvaranja koverata sa ponudama, Komisija prisutnima saopStava:
- naziv ponudaca po redoslijedu pristizanja, odnosno otvaranja ponuda;
- ukupnu cijenu navedena u ponudi bez izrazenog PDV-a;
- popust na cijenu;
- cijenu sa popustom, bez PDV-a;
- PDV na cijenu sa uracunatim popustom;
- ukupnu cijenu ponude sa PDV-om i



- podkriterij koji se vrednuje u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude (ako je
relevantno).

Rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u zapisnik Ciju formu propisuje Agencija za
javne nabavke Bosne i Hercegovine podzakonskim aktom. Kopija zapisnika o otvaranju ponuda
dostavlja se svim ponudacima odmabh ili najkasnije u roku od tri dana od dana otvaranja ponuda.

Kompletnu dokumentaciju od momenta pokretanja postupka javne nabavke do zakljucivanje
ugovora o javnoj nabavci, uklju€ujuéi i ponude ponudaca Cuva i 0 njoj se brine sekretar Komisije,
odnosno sluzbenik za javne nabavke.

Sluzbenik za javne nabavke se brine o rokovima vezanim za javne nabavke, vodi pismenu i
usmenu korespondenciju sa ponudacima, izraduje pojasnjenja tenderske dokumentacije i tehnicke
specifikacije, piSe i Salje obavjestenja, napomene, pozive za dostavu dokumentacije i bankovne
garancije koja se po Zakonu dostavlja nakon izbora ponudaca ili potpisivanja ugovora i obavlja
druge poslove u skladu sa Zakonom i podzakonskim propisima, te po konkretnim postupcima
nabavki saraduje sa sluzbama za upravu Opc¢ine Sapna. Po okon&anju postupaka javnih nabavki,
sluzbenik za javne nabavke vrSi arhiviranje predmeta u skladu sa Zakonom i pozitivhim propisima
o arhivskom poslovanju. O svom radu Komisija i
sekretar, odnosno sluzbenik u ¢ijem su opisu poslova javne nabavke, odgovaraju Opcéinskom
nacelniku i informiSu ga o postupcima nabavki..

Clan 14.

Postupak provjere kvalifikacije ponudaca i ocjena ponuda provode se na zatvorenim sjednicama
Komisije. U postupku pregleda i ocjene ponude provjerava se:

- oblik ponude (numerisanje, uvezivanje, potpisivanje,ovjera i dr. );

- sadrZaj ponude;

- cjelovitost ili kompletnost ponude;

- ispunjavanje uslova licne i profesionalne sposobnosti ponudaca;

- ispunjavanje uslova ekonomske i finansijske te tehniCke i profesionalne sposobnosti,
ponudaca;

- racunska ispravnost tehniCke specifikacije, odnosno predmijera ili predracuna.

VIl OCJENA PONUDA
Clan 15.

Komisija ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani ponudadi, primjenjujuci kriterij za dodjelu
ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji, nakon Cega sacinjava zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda i predlaze Ugovornom organu donoSenju odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili
odluke ponistenju postupka javne nabavke.

Ugovorni organ ¢e na prijedlog Komisije obavezno ponistiti postupak javne nabavke u slu¢aju da:

- nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

- nije dostavljen nijedan zahtjev za z€eS¢e u ograni¢enom postupku, u pregovarackom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmic¢arskom dijalogu;

- nije dostavljen broj ponuda odreden ¢lanom 32. stav 4. Zakona, kod okvirnog sporazuma,

- nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva,

- cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.

VIl OBAVJESTENJE O REZULTATIMA JAVNE NABAVKE
Clan 16.

Ugovorni organ donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluku o ponistenju postupka u
roku koji je odreden u tenderskoj dokumentaciji kao rok vazenja ponude, a najkasnije u roku od
sedam dana od dana isteka vaZenja ponude.



Ugovorni organ duZan je istovremeno, a najkasnije u roku od sedam dana od dana dono3enja
odluke, pismeno obavijestiti sve ponudacCe koji su blagovremeno podnijeli ponude o rezultatu
postupka javne nabavke uz dostavljanje odgovaraju¢e Odluke i Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponude.

Odluke i obavjesStenja iz stava 1.i 2. ovog €lana ugovorni organ objavljuje na svojoj web stranici i to
istovremeno s upucivanjem odluka ponudacima koji koji su ucestvovali u postupku javne nabavke.

O blagovremenoj dostavi i objavi ove dokumentacije brine se sekretar, odnosno sluzbenik za javne
nabavke.

Protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca moZe se izjaviti Zalba ugovornom organu, u roku od
pet, odnosno deset dana od dana prijema obavjeStenja, odluke i zapisnika, u zavisnosti od vrste
postupka nabavke.

IX ZAKLJUCENJE UGOVORA O NABAVCI
Clan 17.

Ugovor o nabavci se zakljuCuje sa ponudacem Cija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija nakon
isteka roka od najmanje petnaest dana od datuma kada su ponudaci obavjeSteni o izboru
najpovljnije ponude.

Ukoliko ponudac kojem je predloZeno zaklju€enje ugovora o nabavci odbije zaklju¢enje ugovora ili
ne potpiSe ugovor u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije, predlozit ¢e se dodjela
ugovora onom ponudacu Cija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude najuspjeSnijeg
ponudaca koji je odbio zakljuciti ugovor.

Clan 18.

Sekretar, odnosno sluzbenik za javne nabavke je obavezan, po svakom postupku javne nabavke,
kopiju zaklju¢enog ugovora dostaviti nadleZznim sluzbama.

Realizaciju ve¢ dodijeljenih i zaklju¢enih ugovora o javnim nabavkama roba, usluga ili radova do
njihove potpune realizacije, prate ovlasteni sluzbenici iz sluzbi za upravu Opcine Sapna iz Cije je
nadleznosti odredeni projekat, odnosno ugovor.

X 1ZVIJESTAVANJE | PRACENJE REALIZACIJE POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI
Clan 109.

Ugovorni organ obavezan je Agenciji za javne nabavke BiH dostavljati izvjeStaje o svim
provedenim postupcima javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 75. Zakona.

Nakon Sto dostavi izvjeStaj Agenciji, duZzan je na svojoj web stranici objaviti osnovne elemente
ugovora za sve postupke javne nabavke, kao i sve izmjene ugovora do kojih dode u toku
realizacije ugovora, u formi propisanoj od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

O azurnom izvjeStavanju iz stava 1. i 2. ovog Clana brine se sekretar, odnosno sluzbenik za javne
nabavke.

X| PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 20.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donoSenja i isti se ima objaviti u ,Sluzbenom glasniku
Opéine Sapna*“.

Za pitanja koja nisu regulisana ovim Pravilnikom primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) i ostala podzakonska akta
kojima su blize regulisana pitanja javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

OPCINSKI NACELNIK

s.r. Zudin Mahmutovié



