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SAZETAK

Strategija razvoja Opc¢ine Sapna 2014. — 2020. godina je druga strategija koju je uradila Op¢ina.
Prva strategija je radena u saradnji sa OSCE-om (Organization for Security and Co-operation in
Europe) kroz projekat ,,Ugovor* za period 2009.-2014. godina, te su se sve aktivnosti oko izrade
te strategije vodile pod nadzorom OSCE koordinatora za opéinu Sapna.

Inicijativu za novu Strategiju razvoja za period 2014. — 2020. godina pokrenuo je Nacelnik
op¢ine, koju je pretvorio u prijedlog Odluke o imenovanju Komisije za izradu Strategije
razvoja op¢ine Sapna (,,Sluzbeni glasnik opéine Sapna“ br 4/14). Sastav Komisije, u principu,
pokriva skoro sve oblasti Zivota i rada na prostoru op¢ine Sapna i sastoji se od kadrova sa
prostora nase Opcine.

Nakon donosenja Odluke o imenovanju komisije za izradu Strategije razvoja, obzirom da je bila
izborna godina, Komisija je u 2014. godini konstituisana, donijeta odluka o izradi poslovnika o
radu iste, te utvrden terminski plan.

Strategija razvoja opCine Sapna je uradena kao jedan od razvojnih dokumenata sa ciljevima i
smjernicama razvoja Opéine za vremenski period od pet godina. Strateski ciljevi, kojih u ovoj
strategiji ima Cetiri, su pazljivo razmatrani i odabrani na sastancima Komisije koja broji 23 ¢lana
iz lokalne samouprave, obrazovnog i kulturnog sektora, privrede, poljoprivrede i ostalih javnih
licnosti vodeci ra¢una i o rodnoj komponenti.

Analize iz svih segmenata koje obraduje Strategija su odradene nakon prikupljanja relevantnih
podataka iz odgovarajucih izvora, te su studiozno obradene i na osnovu njih je uradena Vizija
op¢ine Sapna, strateski ciljevi, kao 1 programi i projekti.

Programi 1 projekti koje je predlozila i usvojila Komisija, predvideni ovim dokumentom,
zasnivaju se na realnim pretpostavkama da se mogu 1 ostvariti u previdenom periodu za koji je
Strategija uradena. Oni se ticu stvarnih Zivotnih problema gradana Opcine Sapna, akcentiraju ih,
te nude rjeSenja koja su ostvariva uz razvojnu komponentu kakav ovaj dokument treba 1 da bude.

Svoju konacnu ocjenu planiranog u ovoj strategiji daju Vijeénici Opc¢inskog Vije¢a Sapna na
sjednici na kojoj raspravljaju o ovom dokumentu, kao i gradani u javnim raspravama koje vode
nakon utvrdivanja nacrta Strategije 1 provodenja javne rasprave po mjesnim zajednicama i na
centralnoj javnoj raspravi gdje to odredi nosilac izrade dokumenta.

Kjlucne rijeci: lokalna uprava, tim, strategija, planiranje, analiza, programi.



1. UvOD

Strategija razvoja Opcine Sapna je uradena na inicijativu op¢inskog Nacelnika Ismeta Omerovica
dipl.ing. mas., nakon $to je strateski dokument, koji je raden za period 2009. — 2014. godina, kao
Sto se vidi period za koji je raden, okoncan. Nova Strategija razvoja Opc¢ine Sapna Uradena je za
vremenski period 2014. — 2020. godina, kao S$to je ranije naglaseno, iskljucivo sa kadrovima sa
prostora op¢ine Sapna. Nakon donosSenja odluke o formiranju Komisije za izradu ovog
strateskog, razvojnog dokumenta formirani su timovi po sektorima.

1.1. Ucdesnici — u izradi (timovi)

Ucesnici u izradi Strategije razvoja opéine Sapna su bili kadrovi iz op¢inskog organa uprave,
javnih preduzeca i ustanova, nevladinog sektora kao i ostalih kulturnih i javnih li¢nosti za koje je
Nacelnik smatrao da mogu dati svoj doprinos kvalitetnijem radu i usmjeravanju na razvoj svih
segmenata zivota u Opéini Sapna.

Ucesnici su na prvoj sjednici odlucili da se formiraju timovi:

e Tim za socio - ekonomsku analizu je imao zadatak da analizira dosada$nje strateske
dokumente opcine Sapna, prikupi nove Cinjenice i podatke, te ih uskladi i analizira radi
Sto valjanije projekcije programa i projekata koji direktno zavise od valjanosti novih
Cinjenica. Ovaj Tim je, pored opisa historijskog razvoja Opéine, opisa0 0snovne
geografske 1 geomorfoloske karakteristike, Kklimatske uslove, prirodne resurse,
demografske karakteristike i stanovniStvo. Poseban aspekt u radu ovoga tima je posvecen
strukturi stanovni$tva po spolu, starosnoj dobi, zaposlenosti, odnosno nezaposlenosti.

e Tim za privredu analizirao je stanje i kretanje na trziStu rada, pregled stanja i kretanja u
lokalnoj ekonomiji i prijedloge za privredni razvoj Opcine. Ovaj tim je prikupio podatke i
analizirao osnovne pokazatelje bruto drustveni proizvoda (BDP), obradio kretanje plac¢a u
proteklom periodu, dao osnovne karakteristike uvoza i izvoza, kao i strukturu ekonomije
na prostoru Opcine. Posebno je obradena nova pozicija kretanja u poljoprivredi Sa
zakonskom obavezom registracije poljoprivrednih gazdinstava, $to u prethodnoj strategiji
nije bilo.

e Tim za infrastrukturu i ekologiju je prikupio podatke i analizirao iste za infrastrukturu i
stanje okoli$a. Ovaj tim je sacinio pregled stanja kompletne infrastrukture i stanja okolisa,
obradio stanje kompletne infrastrukture ukljucuju¢i saobracajnu infrastrukturu,
telekomunikacije i mobilnu telefoniju, pokrivenost signalom svih vrsta elektronskih
medija i interneta. Pored ovih podataka prkupljeni su i analizirani podaci o elektro-
energetskoj infrastrukturi, vodosnabdijavanju i odvodnji otpadnih voda, kao i odlaganje
komunalnog otpada. Dati su osnovni pokazatelji drustvene infrastrukture ukljucujuci
sport, zdravstvo, obrazovanje i vjersku infrastrukturu. U ekoloskoj analizi obradene su sve
ekoloske karkteristike zastite tla, vode 1 zraka.



Tim za obrazovanje, kulturu i sport je prikupio podatke i obradio iste za obrazovni
segment na prostoru opéine. Tim je obradio podatke i analizirao stanje u ovoj oblasti radi
davanja smijernica kretanja ovih segmenata u periodu trajanja strategije. Pored statistickih
podataka vezanih za broj ucenika i nastavnog osoblja, obradeni su podaci vezani za
prostore u kojima se obavlja obrazovni ciklus za osnovno i srednje obrazovanje, jer na
prostoru Opéine nije razvijen predskolski odgoj niti ima visokoskolskih ustanova.

Sport 1 kultura su obradeni u onom obimu koji trenutno postoji i date su preporuke u kom
pravcu treba i¢i u narednom periodu za koji je uradena strategija.

Tim za lokalnu uprava i njene partnere je uradio analizu organizacije lokalne samouprave,
obradio i analizirao budzet Opc¢ine za prethodni petogodisnji period (2010. — 2014.
godina), po svim budZetskim pozicijama. Pored naprijed navedenog obraden je i budzet,
odnosno troSkovi budZeta za funkcionisanje i rad zaposlenih u Opc¢inskom vijecu 1
vije¢nika OV. Analizirana je 1 organizacija op¢inskog organa uprave, te ljudski potencijali
sa kojima raspolaze organ lokalne samouprave. Prikupljeni su podaci o uslovima i
opremljenosti za rad u opéini Sapna kroz sve sluzbe i resore. Obradeni su podaci o
nevladinom sektoru, javnim ustanovama i poslovnicama, odnosno ispostavama javnih
ustanova i upravnih organa koji djeluju na prostoru opéine Sapna, kao i osnovni
pokazatelji sa nazivima svih mjesnih zajednica. Sve obradene i analizirane organizacije,
uprave, nevladin sektor i mjesna samouprava, ¢ine partnere organu lokalne samouprave.

Tim za SWOT analizu i razvojne planove po sektorima je pruzio struénu pomo¢ za izradu
sektorskih SWOT analiza po naprijed navedenim sektorima. Nakon prikupljanja i analize
sektorskih SWOT analiza, ovaj tim je odradio je pripremu i prijedlig SWOT analize koja
je uradena na nivou Komisije za izradu strategije. Pored izrade cjelovite SWOT analize,
ovaj tim je pripremio i1 Viziju op¢ine Sapna, te ponudio strateSke ciljeve, programe i mjere
koji proizilaze iz strateSkih ciljeva.

Sve planirane i uradene poslove, tima za SWOT analizu i razvojne planove, usvojila je
Komisija za izradu strategije i predloZila da se uvrste u radni materijal Strategije razvoja
2014. — 2020. godina.

Tim za upravljenje projektom je rukovodio cjelukupnim postupkom izrade Strategije
razvoja op¢ine Sapna za period 2014. — 2020. godina. U aktivnostima ovog tima
pripremane su i odrzavane strucne sjednice i1 sjednice Komisije za izradu strategije.

Tim za upravljenje projektom je pripremao razne akte za sastanke Komisije, 1 zajednicke
sastanke voda Timova sa timom za SWOT analizu i timom za upravljanje projektom.
Izmedu ostalog, ponuden je i usvojen dinamicki plan izrade Strategije, Kkoji nije
ispoStovan do kraja iz razloga §to je u 2014. godini opé¢inu Sapna zadesila prirodna
nesre¢a. Na prijedlog Tima za upravljanje projektom da se produzi rok izrade Strategije
kako bi se uradio Sto kvaliteniji akt, Komisija je isti prihvatila.



1.2. Proces izrade strategije

Proces izrade Strategije je tekao od inicijative Op¢inskog Nacelnika Ismeta Omerovica dipl. ing.
mas. o izradi strategije razvoja Opcine za period 2014. — 2020. godina, nakon ¢ega je uslijedilo
donosenje Odluke o imenovanju Komisije za izradu Strategije razvoja opc¢ine Sapna, u daljem
tekstu Komisija, broj: 02-870/14 od 26.06.2014. godine. Konstitivna sjednica Komisije odrzana
je tri mjeseca nakon imenovanja iz razloga sto je 2014. godina bila godina op¢ih izbora, te se
smatralo da se ne Zuri sa pocetkom rada kako ne bi doSlo do zloupotreba izrade Strategije u
politicke, predizborne aktivnosti. Konstituiraju¢a sjednica Komisije je odrzana 25.09. 2014.
godine na kojoj su formirani timovi i imenovani vode istih. Dogovoreno je da svaki tim, iz svoje
oblasti, analizira ranija strateSka dokumenta dopuni ih novim saznanjima 1 statistickim
pokazateljima, kao i da predlozi izvore od kojih se mogu dobiti odredeni podaci. Vode timova su
prikupile podatke od relevantnih izvora, a za one izvore koji nisu mogli ili nisu htjeli dati trazene
podatke timovima za izradu Strategije, predjednik Komisije je to trazio sluzbenim putem.

Sjednice komisije su se odrzavale kontinuirano svakih 15 do 20 dana i na njima su analizirani
prikupljeni podaci po timovima i izlagali problemi tima, ako ga je neki od timova imao.

Po zavrSetku prikupljanja i azuriranja podataka svaki tim za sebe je radio sektorsku SWOT
analizu, te tekstualno obradio prikupljene i analizirane podatke pa ih u elektronskoj verziji
dostavio predsjedniku Komisije, odnosno timu za upravljanje projektom izrade Strategije.

Tim za SWOT analizu je objedinio sve pristigle SWOT analize, analizirao ih i predlozio radni
materijal za zajednicku sjednicu Komisije koja je objedinila sve SWOT analize po sektorima i
napravila i usvojila jednu zajednicku SWOT analizu, odredlila i usvojila Viziju op¢ine Sapna za
period 2014. — 2020 godina. Ovaj tim je pripremio i strateSke ciljeve, te programe i mjere koji su,
uz uvazavanje izmjena i prijedloga novih programa i mjera usvojeni na zajedni¢koj Komisiji
odrzanoj 17.02.2015. godine.

Nakon okoncanja postupka usvajanja strateSkih ciljeva, programa i mjera, tim za upravljanje
projektom je odlucio da se zakaze zajednicki sastanak tima za upravljanje projektom i tima za
SWOT analizu, te voda timova kako bi se odlucilo na koji nacin napisati radnu verziju Strategije
razvoja. Ovaj sastanak je odrzan u prvoj dekadi aprila 2015. godine 1 na njemu je zaklju¢eno da
se ovaj dokument moZze uraditi vlastitim snagama.

Odredena je grupa od Cetiri autora saradnika da pripreme radnu verziju Strategije razvoja opcine
Sapna 2014. — 2020. godina, te da istu ponude Komisiji, koja ¢e nakon §to odobri ovaj materijal
isti proslijediti Nacelniku, a on ¢e to pretoc¢iti u formu nacrta i upititi ga u vije¢ni¢ku vije¢ni¢ku
proceduru.



1.3. Metodologija

U izradi strateSkog plana razvoja opc¢ine Sapna koriStena je standardirana Metodologija za
integrisano planiranje lokalnog razvoja (MIPRO), prihvaéena i preporuc¢ena od strane entitetskih
vlada te saveza opcina i gradova oba entiteta. MIPRO je u potpunosti uskladena sa postoje¢im
zakonskim okvirom kojim je definisano planiranje razvoja na lokalnom nivou, gdje je opCinska
uprava nosilac procesa izrade i implementacije strategije, uz maksimalno ukljucivanje i svih
drugih aktera zivota u lokalnoj zajednici. Nadalje, MIPRO je u potpunosti usaglasena sa vode¢im
principima i pristupima strateSkom planiranju koje promovira Evropska unija.

Vode¢i principi na kojima se zasniva Strategija razvoja op¢ine Sapna su odrzivost i socijalna
ukljucenost. Odrzivost kao princip integriSe ekonomski i okolisni aspekt, dok princip socijalne
uklju€enosti podrazumijeva jednake Sanse za sve i pravi¢nost u smislu identificiranja potreba 1
interesa marginaliziranih i socijalno iskljucenih grupa stanovnistva.

Strategiju razvoja karakterisu integracija, jer su ekonomski, druStveni i okoliSni aspekt
posmatrani kao neodvojivi dijelovi jedne cjeline i participacija, gdje su svi zainteresovani akteri
angazovni i doprinijeli su izradi Strategije.

Op¢ina se angazovala u procesu izrade Strategije vodena uvjerenjem da stratesko planiranje
predstavlja kljucni instrument za proaktivno i odgovorno upravljanje lokalnim razvojem. Proces
izrade Strategije razvoja op¢ine Sapna, iniciran od strane Nacelnika Opcine i podrzan od strane
Op¢inskog vijeca, zapoceo je donosenjem odluke za izradu Strategije razvoja od strane op¢inskog
Nacelnika.

Proces je operativno vodio Tim za upravljanje projektom izrade strategije, a u samom procesu
stvoreni su mehanizmi za snazno gradansko uce$c¢e, dominantno kroz rad Komisije za izradu
strategije koju su ¢inili predstavnici javnog, privatnog i nevladinog sektora. Poseban naglasak je
stavljen na ukljuéivanje i adekvatno prepoznavanje potreba potencijalno ranjivih kategorija
stanovniStva.

Polazna tacka za izradu strategije razvoja opcine Sapna je bila analiza postojecih strateskih
dokumenata, nivoa njihove realizacije, te stepena razvijenosti ljudskih resursa neophodnih za
izradu i implementaciju strategije.

Ova analiza je bila nadogradena na osnovu analize relevantnih kvantitativnih i kvalitativnih
podataka iz primarnih i sekundarnih izvora. Noseéi i najvazniji dio Strategije predstavlja njen
strateski dio koji obuhvata socio-ekonomsku analizu, strateske fokuse, viziju razvoja i strateSke
ciljeve razvoja. Sektorske planove ekonomskog 1 druStvenog razvoja te plana zaStite 1
unapredenja okoliSa izradile su, za tu svrhu formirani, sektorski radni timovi koje su ¢inili
predstavnici javnog, privatnog i nevladinog sektora.

U zavr$nom dijelu procesa, Komisija za izradu Strategije je na bazi principa integracije, objedinla
i uskladila sektorske dokumente, te dala smijernice i usvojila strateske ciljeve, programe i mjere
koje ukljucuju i plan razvoja organizacijskih kapaciteta i ljudskih potencijala neophodnih za
proces izrade i implementacije Strategije.



Tim za upravljanje projektom izrade Strategije je preporucio da strateSski dokument rade
predstavnici komisije koji Zele da ucestvuju u pisanju strateskog dokumenta, a koji, uz to imaju
kompetencije za pisanje Strategije. Ovaj prijedlog je usvojen, te je Strategija razvoja opcine
Sapna 2014.- 2020. godina, djelo vlastititih ljudskih potencijala sa kompletnim finansiranjem iz
budzeta Opc¢ine Sapna. Dakle, u izradi ove Strategije nisu koriStene konsultantske kucée niti
trazeni izvori finansiranja izvan budzeta Op¢ine.

1.4. Struktura dokumenta

Ovaj strateski razvojni dokument se satoji od tri poglavlja.

U prvom poglavlju obradene su uvodne karakteristike gdje je posebno naglaseno ko su ucesnicu
u izradi Strategije, zatim je receno na koji nacin je Strategija uradena, dati su osnovni aspekti
metodologije rada kao i strukture dokumenta.

U drugom poglavlju je obradena socio — ekonomska analiza u okviru koje su obradeni i
analizirani sadrzaji vezani za: historijski ratvoj Opéine, geografski polozaj i prirodne resurse,
ekonomiju opéine Sapna, analizu budzeta i budzet, lokalna upravu i njene partnere, nevladine
organizacije i udruzenja gradana, javne ustanove i poslovnice kao i infrastrukturu i stanje
okolisa.

U tre¢em poglavlju obradena je SWOT analiza, vizija op¢ine Sapna i strateski ciljevi.

Kao $to se moze vidjeti, struktura dokumenta je takva da se u prvom poglavlju daju osnovne
informacije o nacinu izrade Strategije kao 1 osnovne informacije o inicijativi 1 u€esnicima koji su
dali svoj doprinos izradi strateSkog dokumenta. U drugom poglavlju su date informacije, odnosno
¢injenice o svim aspektima Zivota na prostoru Opc¢ine koji su bili u trenutku prikupljanja
podataka. Validnost ovih podataka, kao i kvalitet prikupljenih podataka, sa dobrom analizom
istih, predstavlja osnovu za planiranje razvoja Opcine. Planovi razvoja su akceptirani na osnovu
podataka iz socio-ekonomske i SWOT analize iz kojih su proistekle mjere i programi, koji su
opisani u treCem poglavlju, kao i evaluacija i monitoring Strategije.



2. SOCIO-EKONOMSKA ANALIZA

2.1. Historijski razvoj op¢ine Sapna

Podrucje koje danas pripada op¢ini Sapna, nikako se ne moZze izolovano posmatrati u odnosu na
Sire podrucje u sjeveroisto¢noj Bosni, nego zajedno ¢ini dio prostora, koji je bio naseljen jos u
najstarija vremena. U ovom periodu su se gradile mnoge utvrde ili gradine, koje su zidane
kamenom i malterom. Najznacajnije gradine na podrucju danaSnje opc¢ine Sapna iz tog perioda
bile su Gradina kod Sapne (kasnoanticki refugium iz IV do VI stolje¢a nove ere) i gradina Stara
kuca na putu Sapna-Godus iz perioda rimske vladavine na kojima su pronadeni ostaci zidova,
opeke i maltera, po ¢emu se moze zakljuciti da je tu bila manja rimska zgrada. Zatim je tu i
Gradina u Seti¢ima, pored Sapne, gdje su nadeni ostaci prahistorijske keramike, kremena i rimske
keramike. Medutim, osim ovih nalaziSta do danas su se zadrzali toponimi Gradina i Gradac
nedaleko od naselja Godus, zatim toponim Grad nedaleko od naselja Savi¢i.

U srednjovijekovnom periodu ovo podrucje pripada oblasti Soli koje zajedno sa oblas¢u Usora
¢ini dio tadasnje Bosne. Na ovom prostoru postojala je srednjovijekovna Zupa Sapna kao jedan,
prirodnim granicama omeden teritorij, kojeg su naseljavala slavenska plemena. Zupa se prostirala
od Drine do Majevice dolinom rijeke Sapne i $ire, a U hjenom sastavu je bilo mnogo naselja. Na
podru¢ju Sapne nije zabiljeZeno postojanje znacajne srednjovijekovne utvrde, ali je postojala
znacajna postanska i putna komunikacija kroz Sapnu.

Na Sirem podrucju Sapne nalazi se veliki broj lokaliteta sa ste¢cima. Najvec¢i broj ste¢aka je u
obliku sanduka 1 sarkofaga, a zabiljeZeni su i ste¢ci u obliku ploca. Najznacajniji lokaliteti na
kojima se nalaze stecci su: lokalitet Mramorje u Handeli¢ima, lokalitet Sjeca u Mededi, lokalitet
Zagrobnice 1 Gaj u Gornjoj Sapni, lokaliteti Mramor, Heri¢i i Kréevine u Rastosnici, dva
lokaliteta u Zaseoku, lokalitet u Baljkovici 1 lokaliteti u Jusi¢ima, Seti¢ima, Klisi i Bogkovié¢ima.

Dolaskom osmanlija na ovaj prostor desit ¢e se veliki historijski preokret posebno u drustvenom i
vjerskom smislu. U to vrijeme podru¢je_danasnje opéine Sapna ulazi u sastav Zvorni¢kog
sandzaka, u ¢ijem sastavu se nalazila 1 cijela sjeveroistocna Bosna. Zvornicki sandzak bio je
podijeljen na kadiluke i nahije kao manje upravne administrativne jedinice. Sirenjem sandzaka
1512. godine u njegov sastav ulazi i nahija Sapna. Nahija Sapna se prostirala oko Sireg podrucja
rijeke Sapne, a spominje se u pisanim izvorima 1533. godine, 1548. godine, 1630. i 1711.
godine.! Nahija Sapna kao administrativno-teritorijalna jedinica ostala je u sastavu Zvornickog
sandzaka sve do propasti Osmanskog carstva na ovom prostoru.

LJusuf Omerovié, (2011): Sapna - antropogeografski prikaz, Bastina sjeveroistoéne Bosne, IV , Zavod za zatitu i
koriStenje kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda Tuzlanskog kantona, Tuzla



U vrijeme Austro-Ugarske, danasnje podruéje opc¢ine Sapna pripadalo je srezu Zvornik.
Stanovni§tvo sa prostora danaSnje opcine Sapna uglavnom se bavilo poljopriviednom
proizvodnjom. Prema podacima popisa stanovnistva iz 1879. godine na podrucju danasnje opcine
Sapna zivjelo je oko 3000 stanovnika. Takoder u ovom periodu pocinju se graditi putne
komunikacije, koje su dosta prohodnije i kvalitetnije u odnosu na raniji period.

U narednim historijskim periodima Sapna se teritorijalno i organizacijski uvijek veze za
Tuzlanski okrug, odnosno oblast i Zvornicki srez. Na ovom prostoru, koji je bio dominantno
poljoprivredni, pocinju se razvijati zanatstvo i trgovina. Najvise se trgovalo suhim S§ljivama,
jabukama, kozom i drvenom gradom.

Podru¢je danasnje opcine Sapna nakon Drugog svjetskog rata ima status narodnog odbora. Na
prostoru sreza Zvornik, koji je formiran 1945. godine, postojalo je Sesnaest mjesnih narodnih
odbora medu kojima je bila i Sapna. Tokom 1952. godine dolazi do nove teritorijalne podjele
sreza pri ¢emu se formira osam narodnih odbora (op¢ina), medu kojima je i opina Sapna. Ova
podjela opstat ¢e sve do 1955. godine kada na osnovu Zakona o uredenju komuna dolazi do
prosirenja Zvorni¢kog sreza na teritoriju srednjeg Podrinja i gornjeg toka Sprece. U to vrijeme pa
sve do 1958. godine na prostoru ovog sreza postojala je opéina Sapna. Nakon tog perioda Opc¢ina
Sapna ¢e nastaviti da egzistira zajedno sa Zvornikom sve do devedesetih godina proslog stoljeca.

Nakon obnove statusa op¢ine Sapna 18. marta 1998. godine, a na osnovu Odluke opéinskog
vije¢a, koja je proistekla iz Zakona o konstituisanju opc¢ina u Federaciji BiH, nastavit ¢e se
historijski kontinuitet opéine Sapne.



2.2. Geografski polozaj i prirodni resursi

2.2.1. Osnovne geografske karakteristike opéine

Op¢ina Sapna u administrativnom pogledu ¢ini jednu od trinaest op¢ina Tuzlanskog kantona u
sjeveroistocnom dijelu Bosne i Hercegovine. Op¢ina Sapna obuhvata istocne obronke planine
Majevice 1 gornji tok rijeke Sapne, koja €ini lijevu pritoku Drine. PovrSina op¢ine Sapna je 118
km?, $to &ini 4,45% teritorije Tuzlanskog kantona. Najgusce je naseljen juzni dio opéine, odnosno
prostor oko rijeke Sapne i prostor koji se nalazi u neposrednoj blizini centra Sapne, dok je prostor
sa ve¢om nadmorskom visinom, odnosno dijelovi Majevice, veoma rijetko naseljen.

Op¢ina Sapna proteze se duzim dijelom pravcem sjever-jug, a kra¢im dijelom pravcem zapad-
istok. Okruzena je sa cetiri op¢ine: Teocakom na sjeveru, Kalesijom na jugu, Loparama na
zapadu i Zvornikom na istoku, sa duzinom granice oko 59 km. Centralni dio opcine Sapna
prostire se uz regionalni put Zvornik-Sapna-Priboj, i Sapna-Kalesija-Tuzla.

U matematicko-geografskom pogledu op¢ina Sapna nalazi se izmedu 44° 24" 1 44° 40" sjeverne
geografske Sirine 1 18° 50" 1 19° 7" istocne geografske duzine. NajniZza nadmorska visina je u
dolini rijeke Sapne i iznosi oko 147 metara, a najvisa nadmorska visina poklapa se sa najvisim
vrhom Majevice (Stolice 916 metara).?

Na podruc¢ju opéine Sapna stanovniStvo je rasporedeno u Cetrnaest mjesnih zajednica, a to su:
Baljkovica, Donji Zaseok, Godus, Kobili¢i, Kovacevi¢i, Kraljevi¢i, Mededa, Nezuk, RastoSnica,
Sapna, Skakovica, Vitinica, Zaseok te Zuje i Sarci.

2.2.2. GeoloSke i geomorfoloSke karakteristike

Geoloski gledano opc¢ina Sapna je uglavnom Miocenske starosti gdje su zastupljeni Miocenski
kre¢njaci, nesto slabijeg kvaliteta na povrsini koji su nedovoljno istrazeni. U gornjem toku rijeke
Rozanjke uocena su i slojevita pruzanja ugljenosnih slojeva koja isto tako do sada nisu bila
predmet istrazivanja.

Sto se ti¢e hidrogeoloskih karakteristika opé¢ine Sapna u preiodu od 1996. do 2014. godine
uradeno je vise istrazivanja (VISE ISTRAZNIH I EKSPLOATACIONIH BUSOTINA) koja su
dala potpuno drugu sliku od do sada predstavljane. Ustanovljeno je na vise lokacija u opcéini
Sapna znacajan hidroloski potencijal sa podzemnom mrezom koja u rasjednim zonama ima vodu
odli¢nog kvaliteta a koja bi se u buduénosti mogla eksploatisati u komercijalne svrhe. Takoder u

20merovi¢: (2008), Opéina Sapna. — Monografija: deset godina od ponovnog formiranja opéine Sapna, Opéina
Sapna, Tuzla



naselju Kiseljak (Nevoljno) pojavljuju se mineralne vode na povrSini, Sto predstavlja lokalitet
koji je najperspektivniji za detaljnije hidrogeolosko istrazivanje.

U sjeveroisto¢nom dijelu opéine Sapna gdje je zastupljena Eocenska podloga, preciznije u
podruc¢ju naselja Kovacevici, javljaju se kvarcni pjescari (povrSinski eksploatisani na lokaciji
Bijela zemlja) gdje se uz detaljnije ispitivanje moze vrsiti eksploatacija kvarcnog pjeska u ve¢im
koli¢inama. Isto tako na Sirem podru¢ju Baljkovice pretpostavlja se da postoje veca lezista
dijabaza, ali je neophodno uraditi detaljna istrazivanja kako bi se i dokazala pretpostavka.
Takoder na lokalitetu ,,Sapanska vrljaja“ nakon pokretanja klizista (maj, 2014.) otkrivene su vece
kolic¢ine krecnjaka visokog kvaliteta.

Prva istrazna busotina radena je u selu Zavid na planini Majevici, davne 1897. godine. Novi talas
istraznih busenja nafte i plina poceo je 1929. godine, opet u selu Zavid, a trajao je sve do pred II
svjetski rat, odnosno do 1940. godine. Po okonc¢anju rata istrazivanja su nastavljena u periodu od
1947. do 1962. godine, §to je evidentirano u autobiografskoj knjizi "Kako smo rasli”, autora
Viktora Bobule.

Na podru¢ju op¢ine Sapna na lokalitetu Rozanjski potok, odnosno na roznjackoj antilkinali
radene su tri buSotine (900 m) a naknadno su izradene jo$ Cetiri istrazne busotine (100 do 691 m)
iz kojih se vrsila eksploatacija nafte, u malom obimu.

Rezultati istraZivanja dati su u izvjeStaju pod naslovom "PROCJENA REGIONALNIH
ISTRAZIVANJA U SI BOSNI". Po tom izvjeitaju, na podruéju sjeveroistoéne Bosne izdvojeno
je, za sada, pet uzih podru¢ja sa UV potencijalom i izvrSena je procjena rezervi za Cetiri
prospekta, koje iznose 290-356 miliona barela (41— 51 milion tona) sirove nafte. Na navedenom
podrucju je potrebno izvr$iti detaljna istrazivanja, ukljucujuci 1 duboko istrazno busenje.

Podrugje opéine Sapna u geomorfoloSkom smislu predstavlja jednu kompaktnu cjelinu u pogledu
reljefa, ovaj prostor dosta je ispresijecan i raznovrstan. Osnovu reljefa ¢ine obronci planine
Majevice, koja ima pravac pruzanja sjeverozapad-jugoistok 1 ¢iji krajnji istocni dio, koji se spusta
ka Podrinju, velikim dijelom pripada op¢ini Sapna. Dio planinskih vrhova Majevice, koji se
protezu od Kikova preko Goduskog visa do Zecije kose, ¢ine vododijelnicu izmedu Snjeznickog
jezera i rijeke Sapne. Sve reljefne cjeline na ovom podru¢ju presijecaju rijeCna korita, te
mnogobrojni potoci. Veliki dio ovog prostora naget je ka istoku sa izuzetkom Sireg rejona

RasStosnice, gdje je negetost terena ka sjeveru odnosno ka Snjeznickom jezeru.

Ravniji 1 blagi tereni omedeni naglim uzviSenjima nalaze se u dolini rijeke Sapne i rijeke
Munjace, a blaga uzviSenja nalaze se oko jugoistocnog dijela Snjeznickog jezera, koje pripada
op¢ini Sapna. Oko ovih uskih ravnijih terena nalaze se na ve¢im nadmorskim visinama, cca 450
metara, zaravnjeni prostori pogodni za Zivot ljudi. Prostori ve¢ih nadmorskih visina rijede su
naseljeni 1 uglavnom su to pasnjaci ili su prostori prekriveni Sumama.



2.2.3. Klimatske karakteristike

Klima u op¢ini Sapna nema posebne mikroklimatske karakteristike i ne razlikuje se od Sireg
podrucja sjeveroistoéne Bosne, odnosno klime sjevernog dijela Bosne. S obzirom na to da
podrucje opcine Sapna pripada dijelom majevickom 1 podrinjskom pojasu, postoje neke
zanemarive karakteristike, koje se ne manifestvuju zna¢ajno na ovo podruéje u odnosu na
okruzenje. Na ovom prostoru zastupljena je umjereno-kontinentalna klima, koja u dijelovima
op¢ine, koji imaju veéu nadmorsku visinu ima karakteristike pretplaninske klime. Srednja
godisnja temperatura kreée se od 9 do 10°C. Najhladniji mjesec je januar sa srednjom mjesecnom
temperaturom oko 0,8°C, a srednja mjesecna temperatura najtoplijeg mjeseca jula je oko 20°C.
Kolebanja temperature izrazena su na ovom prostoru, a $to je u vezi sa uticajem niza klimatskih
Cinilaca.

Za podrucje opCine Sapna karakteristine su povremene temperaturne inverzije zbog zahladenja
zraka u dolini rijeke Sapne. Snjezni pokriva¢ zadrzava se u prosjeku 50 dana, osim na vecoj
nadmorskoj visini gdje se snijeg zadrzava i preko 80 dana godi$nje, a njegova prosjecna visina na
ovom podrucju iznosi oko 40 cm. S obzirom da je ovo poljoprivredno podrucje, veoma je vazna
duzina trajanja snjeznog pokrivaca. Snijeg Stiti poljoprivredne usjeve od jakih mrazeva i stvara
velike zalihe vode u zemljistu. Najvise padavina na ovom prostoru izluci se u aprilu i maju, kada
dolazi do naglog povecanja vodostaja rijeka, a najmanje u avgustu, kada dolazi do presusivanja
mnogih rijeka i do znatnog smanjenja vodostaja Snjeznickog jezera. Prosje¢na godis$nja koli¢ina
padavina iznosi oko 900 mm, §to je dovoljna koli¢ina vode, ali nije ravnomjerno rasporedena, $to
opet utice na poljoprivredne usjeve. Insolacija je dovoljno visoka za brojne poljoprivredne
kulture, a posebno je dovoljna za uzgoj voca po ¢emu je ovaj kraj i poznat.

Na ovom prostoru vjetrovi nisu izraZeni u velikoj mjeri, ali su najdominantniji sjeverozapadni
vjetrovi, koji se javljaju najéesée u toku godine, a nesto su slabiji jugoistoéni vjetrovi, koji se
riede javljaju. Jadinu vjetrova na ovom prostoru ublaZzavaju Sumski i planinski masivi.

2.2.4. Prirodni resursi

2241 Vode
Podrudje op¢ine Sapna veoma je bogat vodama. Ovaj prostor op¢ine Sapna mogao bi se podijeliti
na dva hidrografska sistema i to:
-hidrografski sistem, kojeg €ini rijeka Sapna 1
-hidrografski sistem Snjeznickog jezera

Najveca rijeka koja protice srediStem opcine je rijeka Sapna. Rijeka Sapna sa svojim pritokama,
Munja¢om i RoZanjkom, ¢ine osnovu hidrografskog sistema. ProteZe se u duzini oko 22 km i ¢ini
lijevu pritoku Drine. Osim ove dvije navedene pritoke, u rijeku Sapnu ulijevaju se i mnoge druge



rijeke i potoci, a najznadajniji su: Seti¢ka rijeka, Jelin potok, Barni potok i dr. Manji dio vode
ovoj rijeci daje Sapanjsko vrelo koje se nalazi u rijecnom koritu u gornjrm toku rijeke. Pored
ovih, znacajno je pomenuti jo§ i rijeku Brzavu, Tavnu, Rasto$nicu. Na sjeverozapadu opc¢ine
prostire se i Snjeznicko jezero. Oko tre¢ina ovog jezera pripada opéini Sapna, a ostatak opcini
Teodak. Povrsina jezera iznosi oko 1,31km? a ukupna duZina obale oko 4000 metara.®

2242 Zrak

Na prostoru opéine Sapna nema fabrika ili drugih industrijskih postrojenja, pa je zrak dosta Cist.
Obronci planine Majevice sa raznovrsnim Sumskim pokriva¢em pruzaju ovom prostoru ,,zdrav*
zrak. Najbliza industrijska postrojenja su u Karakaju i Ugljeviku. Medutim, s obzirom na to da
op¢ina Sapna nema industrijskih postrojenja jedini zagadivaci zraka su saobracajna sredstva i
kotlovnice iz domacinstava i javnih ustanova u zimskom periodu. Na ovom podrudju se ne stvara
smog i navedena zagadenja zraka se brzo razrijede uslijed strujanja zraka.

2.2.4.3.  Tlo, biljni i Zivotinjski svijet

Podrugje op¢ine Sapna je razlicite geoloske starosti i sastavljeno je od razli¢itih reljefnih cjelina,
a izrazena je i velika razlika u nadmorskoj visini. Tako postoje i razlike u pedoloskom sastavu tla.
Najzastupljeniji su ditri€ni kambisol 1 luvisol, te fluvisol 1 sivosmeda karbonatna tla. Narodni
nazivi za najzastupljenije tipove zemljiSta su: sionica, prahulja, ilovaca itd.

Prostor opé¢ine Sapna veoma je bogat u pogledu flore i faune. Na ovom podrucju zastupljen je
znacajn broj vrsta divljih i domacéih zivotinja. Od divljih zivotinja najvise su zastupljene sljedece
vrste: srna, divlja svinja, zec, lisica, jazavac i razne vrste ptica. Od domacih zivotinja najvise se
uzgajaju: ovce, goveda, neSto manje konji, koze, svinje i perad.

224.4. Sume

U vegetacijskom pogledu ovaj prostor pripada srednjoevropskoj provinciji, koja se prostire u
sjevernom dijelu Bosne. Na ovom podrucju veliki procenat zemljista je pod Sumama, oko 40%.
Sume i Sumska zemljista kao dobro od opéeg interesa, podlijezu planskom upravljanju §to je u
skladu sa privrednim razvojem Sireg podru¢ja. PovrSinom $uma, koje se prostiru na podrucju
op¢ine Sapna prije rata, gazdovalo je Sumsko Gazdinstvo Vlaseni¢ko u okviru jedne privredne
jedinice Sapna Lokanjska rijeka. Nakon zavrsetka rata, stupanjem na snagu Zakona o Federalnim
jedinacama 1996.godine, kao i zakona o konstituisanju novih op¢ina Federacije BiH i izmjeni
podrudja opéina podijeljenih meduentiteskom i medukantonalnom linijom jedan dio Sumskog
privrednog podrucja pripojen je Republici Srpskoj i Distriktu Brékom.

Gazdovanje drzavnim $umama na podrudju opéine Sapna vr§i JP“Sume TK* d.d.Kladanj,
Sumsko Gazdinstvo Vlaseni¢ko Sumarija ,,Jelica® Sapna SG »Majevicko* 1 SG »dprecko®. Za
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gazdovanje Sumama uradena je Sumsko gospodarska osnova na osnovu koje se pravilno i planski
vr$i gospodarenje Sumom. PovrSina Suma na podruc¢ju opéine Sapna iznosi 2944,70 ha. Najvise
su zastupljenje lis¢arske vrste drveca, dok su Cetinarske vrste zastupljenje u neSto manjem obimu.
Najzastupljnija vrsta drveta je bukva, dok su ostale vrste u prmjesi sa ovom vrstom. Zastupljene
su jo§ mnoge vrste kao: hrastovi Kitnjak i luznjak, cer, grab, javor, joha, breza, i dr. Veci dio
Suma na podruc¢ju Sapne Cine visoke Sume 925,70 ha, zatim izdanacke Sume 445,10 ha, Sumske
kulture (Cetinarske vrste drveta: jela, smréa, bijeli i crni bor) 116,4 ha, goleti i Sibljaci 16,50 ha.
Posebno optere¢enje Sumskih povrSina na podrucju Sapne predstavljaju minirane povrsine
(1289,20 ha) kao posljedica proteklog rata. Prisutnost minskih polja na ovom podrucju
predstavlja stalnu opasnost koju treba imati na umu. Ucrtavanje minskih polja na osnovne karte
izvrSeno je na osnovu podataka MAC-a, kao i po saznanjima pri neposrednom prikupljanju
elemenata na terenu.

Sumsko zemljiste (ha)
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Slika 1. Minska polja u Sumskom zemljistu

Na podru¢ju opéine Sapna stanje Sumskog zemljiSta je sljedece: minirane povrSine zahvataju
povrsinu od oko 1289 ha, Sume nepodesne za gazdovanje oko 1353 ha, neosporno zemljiste oko
2857 ha i sporno zemljiste oko 87 ha (slikal).

Donosenjem Sumsko gospodarske osnove vec¢i dio povrSina Suma koji je posjeCen u toku ratnih
dejstava ili unisten u pozarima poSumljava se Cetinarskim vrstama drveca (smréa, jela, bijeli i
crni bor).



2.2.5. Demografske karakteristike

2.25.1. Demografska slika op¢ine

Prema nezvani¢nim rezultatima popisa stanovnistva iz 2013. godine u Bosni i Hercegovini,
op¢ina Sapna ima 12136 stanovnika, §to je smanjenje stanovniStva u odnosu na posljednju
procjenu, odnosno posljednji popis stanovniStva. Po podacima navedenog popisa gustina
naseljenosti stanovnistva u opéini Sapna iznosi 103 st/km?,

Procjena broja stanovnika u opéni Sapna
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Slika 2. Kretanje broja stanovnika u op¢ini Sapna za period od 1931. do 2013.godine

Na grafikonu (slika 2) je prikazan broj stanovnika kroz duzi vremenski period od 1931. godine do
posljednjeg zvanicnog popisa stanovnistva iz 2013. godine. Broj stanovnika na podruc¢ju op¢ine
Sapna se kontinuirano povecavao osim u periodu ratova kada se broj stanovnika kratkoro¢no
smanjuje. S obzirom na to da opéina Sapna nije bila posebna administrativna jedinica u
navedenom periodu, napravljena je procjena broja stanovnika s obzirom na danasnje podrucje
op¢ine. Broj stanovnika se u posljednjoj deceniji smanjuje zbog veceg broja emigracija i
smanjenog prirodnog prirastaja.

2.2.5.2. Kretanja stanovniStva

Broj stanovnika na podrucju opcine Sapna u posljednjih nekoliko godina, kontinuirano se
smanjuje. Razlozi se ogledaju prije svega u smanjenju prirodnog prirastaja, te u povecanju
emigracija. Prirodno kretanje stanovni$tva u svim podru¢jima BiH karakteriSe demografska
tranzicija, odnosno prijelaz iz visoke stope rodnosti i smrtnosti na nisku stopu rodnosti i
smrtnosti. Prirodni prirastaj stanovni$tva na podruc¢ju opcine Sapna za 2013. godinu je iznosio
1,73 promila.



Tabela 1.Broj rodenih i umrlih; prikaz po spolu u toku 2013. godine

Rodeni Muski Zenski
81 45 36
Umrli Muski Zenski
64 30 34

Prostorno (mehani¢ko) kretanje stanovniStva predstavljaju migracije, odnosno selidbe. Za
podrucje opcine Sapna su karakteristicne sljedeCe vrste migracija: unutraSnje, vanjske,
ekonomske, neekonomske, dnevne, sezonske i trajne. Na ovom podru¢ju unutra$nje emigracije
su vrSene najc¢esc¢e u Tuzlu 1 Zvornik, s godisnjim kretanjima od 70 do 100 stanovnika. Vanjske
emigracije su najce$c¢e vrene u: Francusku, Sloveniju i Njemacku sa godi$njim kretanjima od
130 do 220 stanovnika. Migracioni saldo od 2008. do 2013. godine je konstantno negativan i
kretao se izmedu 55 1 130 stanovnika na godi$njem nivou.

Vecina migracionih kretanja spada u ekonomske migracije, odnosno stanovnistvo se krece u
potrazi za boljim uslovima za zivot. Od kratkoro¢nih migracija su izrazene dnevne imigracije
stanovnistva koje je zaposleno na podrucju opéine Sapna, a koje zivi u drugim op¢inama.

2.2.5.3. Strukture stanovniStva

Starosnu (dobnu) strukturu stanovni$tva na podru¢ju Opéine Sapna karakteriSe smanjenje ucesca
mladog stanovniStva u predfertilnoj dobi (0-14 godina), a izraZzeno je povecanje zrelog i starog
stanovniStva. Ovakvo stanje se odraZzava na planiranje obrazovanja djece osnovnoskolskog, a
posebno srednjoskolskog obrazovanja. Omjer navedenih dobnih skupina (mlado,zrelo,staro)
prikazan je u tabeli 2.

Tabela 2. Starosna struktura stanovniStva op¢ine Sapna 2012. godine

Dobna skupina Starosna dob (godina) | Broj stanovnika Procentualni omjer
Mlado 0-14 2220 174 %
Zrelo 15-64 9052 70,9 %
Staro 65 ivise 1481 14,8 %

Spolna struktura stanovnistva predstavlja odraz prirodnog prirastaja, migracija i druStvenih
kretanja. Po procjenama iz popisa stanovnistva, na podru¢ju Opcine Sapna je Zivjelo oko 51 %
zenskog 1 49 % muskog stanovniStva $to je relativno ujednacena spolna struktura stanovnistva.



Nacionalna struktura stanovnisStva je op¢ine Sapna je sljedeca: BoSnjaci ¢ine vecinu stanovnisStva
oko 97 %, Srbi 2,3 % i Ostali 0,7%. Vjerska struktura je identi¢na nacionalnoj strukturi
stanovni$tva. Nacionalna i vjerska struktura je naruSena u odnosu na pretposljednji popis
stanovnistva iz 1991. godine.

Ekonomska struktura stanovni$tva posmatrana je Kroz nezaposlenost stanovnistva na podrucju
op¢ine Sapna. Odnos aktivnog stanovniStva na podru¢ju opéine Sapna je takav da aktivno
stanovniStvo po procjeni iznosi oko 5948 a neaktivno stanovnis$tvo oko 6188 stanovnika (tabela)

Tabela 3. Struktura aktivnog i neaktivnog stanovnistva 2013.godine (procjena)

Kategorije stanovnistva | Broj stanov. | Procentualni | Napomena
omjer
Aktivno stanovni$tvo 5948 49,01 %
Zaposleno 549 4,52 %
Nezaposleno 3789 31,22 %
Zaposleni u inostranstvu 950 7,82 %
Neenvidentirane osobe 660 5,43 %
Neaktivno stanovnistvo 6188 50,98 %
Penzioneri 663 5,46 %
Ucenici OS 888 7,31 %
Ugenici MSS 560 4,61 %
Studenti 136 1,21 %
Stanovnistvo izvan rada 3942 32,48 %
Ukupno 12 136 100

Broj zaposlenih stanovnika na ovom podrucju se posljednjih nekoliko godina kre¢e oko 550
stanovnika, a broj nezaposlenih je oko 2590 stanovnika. Nezaposlenost na podru¢ju opéine Sapna
je prisutna kod svih kategorija stanovniStva, a najviSe je izrazena kod stanovnistva srednje dobi.
Nezaposlenost je dosta izrazena i kod Zenskog spola. Prema podacima Biroa za zapoSljavanje
Sapna broj nezaposlenih se povecava svake godine. U odnosu na podatke iz 2008. godine
nezaposlenost na ovom podrucju se povecala za 30%. U ovom procentu se posebno povecao broj
muskaraca koji su se prijavili na biro za zaposljavanje.

Tabela 4. Pregled broja nezaposlenih prema spolu za mjesec oktobar 2014.godine



Godina Ukupan br. nezaposlenih Muskarci Zene
2007. 2658 1525 1133
2014. 3789 2596 1193

U tabeli 4 prikazan je odnos broja nezaposlenih prema spolu, gdje se moze vidjeti da je broj
nezaposlenih muskaraca znatno veci u odnosu na broj Zena.

Broj nezaposlenih lica se poveéava u kontinuitetu na podrucju opéine Sapna. Znacajan broj
stanovnistva odlazi u druge drzave (Zapadna i Srednja evropa) radi zaposlenja. Prema stru¢noj
spremi, oko 60 % nezaposlenih sa evidencije za zaposljavanje je nekvalifikovana radna snaga.

Tabela 5 . Nezaposleni prema obrazovnom nivou u 2014.godini
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Od ostalog broja nezaposlenih prema stru¢noj spremi, najviSe nezaposlenih je sa srednjom
struénom spremom 1 kvalifikovanih radnika. Takoder se kontinuirano povecava 1 broj
nezaposlenih sa visokom struénom spremom (tabela 5)

Tabela 6. Pregled broja nezaposlenih po starosti

Starosna struktura Muskarci Zene
15-20 godina 288 140
21-30godina 663 316
31-40 godina 586 298
41-50 godina 620 299




51-60 godina 375 131
61-65 godina 64 9
preko 65 godina 0 0

UKUPNO 1193 2596

Iz tabele 6 je vidljivo da od ukupnog broja nezaposlenih (muskarci, zene) najviSe ima stanovnika

koji pripadaju starosnoj strukturi izmedu 21-50 godina.
Po podacima Biroa za zaposljavanje u opéini Sapna, a s obzirom na duzinu ¢ekanja na posao
najvise je stanovnika koji ¢ekaju na posao po nekoliko godina i ti stanovnici pripadaju starosnoj

grupi od 21-30. godina.



2.3. Ekonomija op¢ine Sapna

2.3.1. Osnovni pokazatelji ekonomskog razvoja Opcine Sapna

Osnovni pokazatelj ekonomskog razvoja opc¢ine Sapna, posmatran u posljednjih nekoliko godina
prikazan je kroz: bruto drustveni proizvod, broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava i1 kroz
broj zaposlenih osoba po vrstama djelatnosti.

2.3.1.1.  Bruto drustveni proizvod

Prema raspolozivim podacima, bruto drustveni proizvod (BDP) po glavi stanovnika za op¢inu
Sapna u 2013. godini je iznosio 1.321,00 KM. lako u poredenju sa 2012. godinom BDP po glavi
stanovnika raste (u 2012. godine BDP po glavi stanovnika iznosio je 1.284,00 KM), on je i dalje
znacajno ispod prosje¢nog BDP-a u Federaciji Bosne i Hercegovine.

9.091 9.189

Slika 3. BDP po op¢inama u Tuzlanskom kantonu u 2013. godini4

Takoder, vidljivo je da je BDP po glavi stanovnika u op¢ini Sapna medu najnizima u
Tuzlanskom kantonu i znacajno ispod prosje¢nog BDP-a Tuzlanskog kantona. U op¢ini Sapna u
2013. godini BDP iznosio je 1.321,00 KM dok je najvisi BDP po glavi stanovnika bio u op¢ini
Tuzla 9.189,00 KM, zatim slijede op¢ina Banovi¢i sa BDP-om 9.091,00 KM i op¢ina Lukavac
sa BDP-om 5.649,00 KM . U rangu sa op¢inom Sapna, odnosno op¢ine koje imaju najmanji

4 Federalni zavod za programiranje razvoja, Socioekonomski pokazatelji po opéinama u FBiH, 2013.



bruto domaci proizvod u Tuzlanskom kantonu su opc¢ina Kalesija — 1.871,00 KM, op¢ina
Teocak — 2.299,00 KM i op¢ina Celi¢ — 2.450,00 KM

= GDP u 000 KM

15.948 16.369

2013

Slika 4. Kretanje BDP-a u op¢ini Sapna u periodu od 2010.-2013. godine®

Kada promatramo kretanje BDP u periodu 2010-2013. godine vidimo da je u opcini Sapna
zabiljezen rast BDP-a i to za 8,43%. Najznacajniji je rast u 2011. godini kada se BDP povecao za
563 000 KM u odnosu na predhodnu godinu.

2.3.1.2. Place

Pokazatelj loSe ekonomske situacije na podru¢ju op¢ine Sapna je i iznos prosjecne neto place u
2013 godini), koja iznosi 90,7% prosjecne neto place u FBiH.
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Slika 5. Prosjecne neto plaée po opéinama u Tuzlanskom kantonu 2010.-2014. god.®

® Federalni zavod za programiranje razvoja, Socioekonomski pokazatelji po opéinama u FBiH, 2010., 2011., 2012.,
2013.

& Socioekonomski pokazatelji po opé¢inama u FBiH, 2010., 2011., 2012., 2013. Zavod FBiH za programiranje
razvoja



lako u posljednje Cetiri godine prosjecna neto placa na podru¢ju opéine Sapna raste iz gornjeg
prikaza mozemo vidjeti da je prosje¢na placa u 2013. godini ve¢a od prosjecnih neto placa u
op¢inama Celié, Doboj Istok, Grada¢ac, Gracanica Kalesija, Kladanj i Srebrenik, a manja je od
prosje¢nih neto plata u opéinama Banovi¢i, Lukavac, Teo¢ak, Tuzla i Zivinice. Ove podatke treba
uzeti sa rezervom posto je ocito da su placée vece u op¢inama sa jakim javnim sektorom.

2.3.1.3. Stanje uvoza i izvoza

Prema podacima Agencije za statistiku u op¢inu Sapna je tokom 2013. godine uvezeno i izvezeno
roba i usluga u ukupnom iznosu 1.083.000 KM. Prema raspolozivim podacima vidljiva je slaba
pokrivenost uvoza izvozom. To je opca slika ekonomije Bosne i Hercegovine, koja je u jos
slabijem izdanje prisutna na prostoru op¢ine Sapna.

Uvozpo glavi Izvoz po glavi Uvozi 1zvoz
stanovnika stanovnika poglavi...

Slika 6. Pokazatelji uvoza i izvoza op¢ine Sapna po glavi stanovnika u 2013. godini’

Ovakvi pokazatelji stvarnog stanja ekonomije na prostoru op¢ine Sapna imaju svoje razloge u
slabo razvijenoj proizvodnoj djelatnosti koja bi ve¢im dijelom bila orijentirana ka izvozu. lako
op¢ina Sapna ima odredene resurse koji bi se mogli staviti u funkciju razvoja, zakonodavstvo ne
dozvoljava da lokalne zajednice upravljaju tim resursima.

Takoder, konstantno smanjenje stanovnika utjeCe na smanjenje proizvodne aktivnosti, a
samim tim 1 potrebe za ve¢im obimom roba i usluga.

7 Federalni zavod za programiranje razvoja, Socioekonomski pokazatelji po opéinama u FBiH, 2013.)



2.3.2. Struktrura ekonomije opéine Sapna

2.3.2.1. Analiza stanja

Na podrucju opc¢ine Sapna u 2014. godini, prema prikupljenim podacima aktivna su 54
registrovana pravna lica, od toga 39 privrednih privatnih djelatnosti i 15 javnih, te 70
registrovanih fizickih lica 1 498 registrovanih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava.

Od 39 registrovanih privrednih drustava njih 17 ima sjediste na podruéju op¢ine Sapna, dok

su 22 ispostave odnosno poslovne jedinice privrednih drustava registrirane na drugim opéinama.

Od 54 registrovana pravna lica, u oblasti trgovine na veliko i malo aktivno je jedanaest, u
oblasti ugostiteljstva jedno, u oblasti transporta (prevoz roba i putnika) deset, u oblasti usluznih
djelatnosti sedamnaest, u oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i javne uprave petnaest

pravnih subjekata.

RAZVRSTAVANJE PRAVNIH LICA SKD-u

Ostale djelatnosti

oS Trgovinska
J;J, poslownice | djelatnost
rugi organi 20% itali
28% y ngstlteljska
djelatnost
2%
Prevoz robe i
Usluzne putnika
djelatnosti 19%

31%

Slika 7. Djelatnost pravnih lica po SKD-u?

Od ukupnog broja registovanih pravnih lica 31% je registrovano u oblasti usluznih djelatnosti,
trgovinskih djelatnosti 20 %, prevoz roba i putnika 19% , u oblasti ugostiteljstva 2% i 28% su

ostale djelatnosti.

8 Poreska uprava Federacije Bosne i Hercegovine, Kantonalni porezni ured Tuzla, ispotava u Sapni




RAZVRSTAVANJE FIZICKIH LICA PREMA SKD-u

Trgovinske
Ostali obrti radnje
34% 31%
Prevoznici roba i UgOSt.IteIJ.SkI
. objekti
putnika 11%
24% °

Slika 8. Djelatnost fizi¢kih lica po SKD-u®

Od 70 registrovanih fizi¢kih lica, u oblasti trgovine na malo aktivne su 22 trgovinske radnje, u
oblasti ugostiteljstva 8 ugostiteljskih radnji, u oblasti saobracaja 17 prevoznika roba i putnika te
ostalih obrtnickih djelatnoti 23.
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Trgovinske Ugostiteljski  Prevoznici roba i Ostali obrti
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Slika 9. Usporedna analiza kretanja registrovanih djelatnosti fizi¢kih lica u 2009. i 2014 .god.°

9 Poreska uprava, ispostava Sapna

10 Poreska uprava, ispostava Sapna i Strategija razvoja opéine Sapna 2009.-2014,



2.3.2.2. Registar poljoprivrednih gazdinstava

Na podrucju opéine Sapna nema registrovanih obrta iz oblasti pljoprivredne proizvodnje, a istom
se bavi odnosno registrovana su 498 porodi¢na poljoprivredna gazdnistva. Ista gazdinstva baveci
se proizvodnjom biljnih i animalnih proizvoda na vlastitim gazdinstvima ostvaruje dohodak kroz

prodaju primarnih proizvoda putem otkupljiva¢a odnosno kroz programe podsticajnih mjera u
poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Ukupan broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava je 498 sa 1441 ¢lana koji , baveci se
jednim od oblika poljoprivredne proizvodnje, Zive, rade 1 doprinose istom.

4 148 146,89 )

B Ukupan broj registrovanih
PPG

Slika 10. Ukupan broj registrovanih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava'!

Od ukupno raspolozivog poljoprivrednog zemljista na prostoru op¢ine Sapna (4163,42ha), u
registar poljoprivrednih gazdinstava upisano je 590,09 ha odnosno 14,17% istog.

POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE

B 14,17%

0 85,83%

O ukupno poljoprivredno zemljiSte ha B upisano ha

Slika 11. Poljoprivredno zemljiste'?

11 Sluzba za privredu, budzet i finansije opéina Sapna

12 Sluzba za privredu, budZet i finansije opéina Sapna i Prostoni plan za podrudje Tuzlanskog kantona za period
2005.-2025.



Kada je u pitanju brojno stanje stoke u registrovanim poljoprivrednim gazdinstvima (RPG)
opisano je 835 krupih grla (goveda), 4758 grla ovaca, te ostala stoka koze, konji, svinje, zZivina i
ostale zivotinje ¢iji broj je zanemarljiv za prihodovnu stranu domacinstva.

N
(" 2500 -
2000 — 1975 M goveda
+ W ovce
1500 -+
1000 -+ 819 832
500 321 49 L, 285

Slika 12. Broj stoke po naseljenim mjestima®®

Tabela 7. Broj ¢lanova po naseljenim mjestima, spolu i stepenu bavljenja

poljoprivredom proizvodnjom?4

. . . Broj

Broj osoba Broj osoba Broj osoba rol

Ukupan . .. .. osoba

. poljoprivreda | poljoprivreda | poljoprivreda . .

broj reg. R . penzioneri

iskljuciva preteZna dodatna . -

osoba djelatnost djelatnost djelatnost | stariji od

. J . 65 godina

Naselje | M | Z M Z M Z M Z M | Z
Baljkovica 14 10 7 7 1 1 4 1 2 1
Godus 72 73 26 55 9 4 22 4 15 4
Kraljevici 83 82 25 58 9 6 31 6 18 6
Medjedja 124 119 53 98 9 10 48 10 14 10

13 Sluzba za privredu, budzet i finansije opéina Sapna
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Nezuk 57 53 27 45 7 1 11 1 12 1
Rastosnica 10 5 6 2 0 1 1 1 3 1
Sapna 89 83 29 57 7 5 30 5 23 5
Vitinica 229 222 91 170 28 15 70 15 40 15
Zaseok 59 57 31 47 4 2 15 2 9 2

UKUPNO 737 704 295 539 74 45 232 45 136 45

2.3.2.3. Zaposlenost po vrstama djelatnosti na podrudju opéine Sapna

Na podruc¢ju op¢ine Sapna u 2014. godini bilo je zaposleno 588 osoba. Znatno veci broj je
zaposlen kod registrovanih pravnih lica tj. 479 osoba, dok je 109 osoba zaposleno kod
registrovanih fizickih lica.

Klasificirano prema djelatnostima najveci broj zaposlenih osoba je u oblasti obrazovanja,
zdravstva, socijalne zastite i javne uprave 53,91 %, usluzne djelatnosti 17,69 %, u trgovini na
veliko i malo17,52%, djelatnosti prevoza roba i putnika 8,16%, i ugostiteljstvo 2,72%.

Struktura zaposlenosti po vrstama djelatnosti

TRGOVINA

18% JT
DJELATNOSTI
JAVNOG
SEKTORA

53%

OSTITELISTVO
3%
/

PREVOZ ROBA |
PUTNIKA
8%

USLUZNE
DJELATNOSTI
18%

Slika 13. Struktura zaposlenosti po vrstama djelatnosti®®

15 Poreska uprava, ispostava Sapna



Iz naprijed navedenog moze se konstatovati da od ukupnog broja zaposlenih na podrucju opcine
Sapna, na Javni sektor otpada 53%, dok je u privredi zaposleno svega 47%. Takode i ovaj
podatak govori o slaboj razvijenosti privrede na podruc¢ju opéine Sapna.

Tabela 8. Kretanje zaposlenih po godinama u opéini Sapna'®

OPIS 2011.9. 2012.9. 2013.9.
Broj zaposlenih 761 567 594
Radno sposobno stanovnistvo 8594 9052 9030
Radno aktivno stanovniStvo 3406 3191 3183

Broj zaposlenih u op¢ini Sapna se u 2013. godini iznosi 594 zaposlena, $to je neznatno povecanje
u odnosu na 2012.godinu. Prosjecan broj zaposlenim na ovom podrucju se krece izmedu 550 i
600 zaposlenih u posljednje tri godine.

16 Federalni zavod za statistiku



24. Budzet Opé¢ine Sapna

Prihodi i primici budZeta Opc¢ine Sapna u 2013. godini iznosili su 2.109.045,20 KM, $§to je za
0,61% manje nego u 2012. godini, za 23,64% manje nego u 2011. godini a za 21,13% manje
nego u 2010. godini. Prema planu budzeta za 2014. godinu, tendencija pada prihoda i primitaka
nastavlja se i u 2014. godini, odnosno smanjit ¢e se za 0,56% u odnosu na 2013. godinu.

Vidimo da su opéinski prihodi i rashodi u period od 2010.-2013. godine konstantno opadali,
osim u 2011. godini kada su se prihodi i primici povecéali za 3,19% u odnosu na prethodnu
godinu. Do smanjenja prihoda doslo je zbog smanjenja priliva kako poreznih tako i neporeznih
prihoda. Porezni prihodi koji ¢ine najve¢i dio prihoda budzeta Opéine Sapna i to 79% u 2013.
godini, opali su sa 1.377.322,33 KM koliko je bilo u 2010. godini na 1.305.963,08 KM u 2013.
godini. Neporezni prihodi su u 2010. godini iznosili 392.890,14 KM i opali su na 293.777,10
KM u 2013. godini.
Tabela 9. Struktura prihoda i primitaka Op¢ine Sapna®’

OSTVARENJE PLAN
2010 2011 2012 2013 2014
POREZI 1.377.322,33 | 1.418.704,77 | 1.376.025,13 | 1.305.963,08 | 1.369.183,19
NEPOREZI 392.890,14 392.353,13 364.784,01 293.777,10 439.904,81
POTPORA 78.821,99 89.431,89 68.923,97 46.240,48 45.000,00
PRIHODI 1.849.034,46 | 1.900.489,79 | 1.809.733,11 | 1.645.980,66 | 1.854.088,00
FINANSIRANJE 825.465,82 762.334,75 262.704,66 463.064,54 15.000,00
KREDIT 0,00 0,00 50.000,00 0,00 100.000,00
NAMJENSKA
POTP. ZA
OBAVEZE 1Z
PRET. GODINE 0,00 100.000,00 0,00 0,00 128.000,00
UKUPNO 2.674.500,28 | 2.762.824,54 | 2.122.437,77 | 2.109.045,20 | 2.097.088,00

17 Sluzba za privredu, budZet i finansije opéina Sapna




e “RRIHODI BUDZETA

NEPOREZI
18%

Slika 14. Struktura prihoda budzZeta Op¢ine Sapna (2013. godine)*®

U ukupnoj strukturi prihoda budzeta u 2013.-0j godini, 79% ili 1.305.963,08 KM su porezni
prihodi, 18% ili 293.777,10 KM neporezni prihodi i 3% ili 46.240,48 KM potpora.

Porezne prihode safinjavaju: porez na imovinu, porez na promet nepokretnosti, porez na dohodak
i poseban porez na placu za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a. Znacajan dio poreznih prihoda
realizira se putem visih nivoa vlasti i zbog toga Opéina nema znacajnijeg uticaja na njihovo
prikupljanje. U okviru poreznih prihoda, najve¢e uces¢e imaju prihodi od indirektnih poreza sa
jedinstvenog racuna, koji su ostvareni u iznosu od 1.079.269,36 KM, Sto ¢ini 82,7% ukupnih
poreznih prihoda, odnosno 65,56% ukupnih prihoda budzeta Opc¢ine Sapna. Dinamika kretanja
prihoda od indirektnih poreza u periodu od 2010. godine do 2013. godine je takoder opadajuca. U
2010. godini prihodi od indirektnih poreza su iznosili 1.170.009,72 KM S§to je za 7,7% viSe u
odnosu na 2013. godinu.

U grupi neporeznih prihoda nalaze se se sljede¢i prihodi: prihod od iznajmljivanja poslovnih
prostora, op¢inske naknade 1 takse 1 nov€ane kazne. Neporezni prihodi su iznosili 364.784,01 KM
u 2012. godini od toga, prihodi od renti i zakupa 35.520,49 KM dok su posebne naknade i takse
iznosile 327.037,52 KM a nov€ane kazne 2.226,00 KM. U 2013. godini ostvareni neporeski
prihodi su 293.777,10 KM od toga prihodi od zakupa i renti 28.342,73 KM, od naknada i taksi
260.517,37 KM a novc¢ane kazne 7. 917,00 KM. S obzirom na to da su neporezni prihodi vrsta
prihoda koje Op¢ina direktno ubire 1 njima upravlja, njihova visina zavisi od efikasnosti
upravljanja te preduzetnicke aktivnosti strukture op¢inske vlasti.

Potpora je posebna vrsta priliva sredstava koje osiguravaju visi nivoi vlasti, a koji se ne moraju
vracati, te u strukturi ukupnih prihoda ucestvuju sa oko 3% prihoda. Op¢ina prikuplja finansijska
sredstva uz pomo¢ domacih ili stranih donatora, koji se iz godine u godinu smanjuju.

18 Sluzba za privredu, budZet i finansije opéina Sapna



Tabela 10. Struktura rashoda budzeta Op¢ine Sapna za period od 2010.-2014.

godine!®
OSTVARENJE PLAN
RASHODI 2010. 2011. 2012. 2013. 2014,
PLACE OPCINSKO
VIJECE 62.104,83 63.906,71 65.511,24 26.933,62 28.300,00
PLACE OPCA
UPRAVA 693.373,35 685557,11 756.666,39 | 804.799,06 | 809.200,00
PLACE CENTAR
ZA SOCIJALNI
RAD 80.129,74 87.737,64 109.621,17 | 111.592,66 | 118.397,00
UKUPNO 835.607,92 837.201,46 931.798,80 | 943.32534 | 955.897,00
NAKNADE ZA
TOPLI OBROK |
PREVOZ 105.895,44 105.728,54 100.115,80 90.776,21 | 126.415,00
MATERIJALNI
TROSKOVI 194.344,96 169.881,28 163.549,79 | 140.254,77 | 123.135,00
NAKNADA
VIJECNICIMA
OPCINSKOG
VIUECA 52.949,26 57.063,23 57.427,98 | 131.750,65 | 119.500,00
TEKUCI
GRANTOVI 211.249,49 258.874,91 237.660,22 | 183.199,44 | 284.272,00
POTPORA
UDRUZENJIMA 21.050,00 20.100,00 23.495,50 6.970,00 25.000,00
POTPORA
ZA MZ 20.759,35 16.446,18 27.655,00 17.627,86 27.655,00
POTPORA SPORTU 25.187,25 31.655,00 17.332,50 26.224,30 30.000,00
POTPORA 2.000,00 6.286,50 5.800,00 8.000,00 8.000,00

19 Sluzba za privredu, budZet i finansije opéina Sapna




KULTURI
POTPORA
POJEDINCIMA 3.300,00 4.170,93 3.526,00 2.860,00 3.000,00
STIPENDIE 21.200,00 18.000,00 15.936,00 8.000,00 13.000,00
POTPORA
POLJOPRIVRED 0,00 16.324,84 0,00 11.495,30 10.000,00
KAPITALNI
IZDACI 801.353,97 | 1.265.862,10 518.398,81 | 318.607,11 | 290.035,00
OTPLATA
ZAIMA 81.171,97 69.663,05 67.674,04 16.511,74 |  42.600,00
2.5. Lokalna uprava i njeni partneri

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave da,
ugranicama zakona, reguliSu 1 wupravljaju odredenim javnim poslovima na osnovu
vlastiteodgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Plan razvoja lokalne samouprave kao nivo-a vlasti koji je najblizi gradanima predstavlja kljucni
cilj lokalnih vlasti u nastojanju ostvarenja vizije razvoja, u ¢ijem srediStu je lokalna samouprava
koju gradani dozivljavaju podjednako kao svoje pravo i obavezu da odgovorno i proaktivno
upravljaju lokalnim razvojem i poslovima na principima Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi, ostvarujuci novi kvalitet Zivota u svojoj lokalnoj zajednici.

Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave i njeni pratneri, odnosno nevladin 1 privatni sektor koji
zajednickim snagama i aktivnostima Cine partnere u sprovodenju opc¢inskih politika i ciljeva,
trebaju rezultirati podizanju kvalitete Zivota gradana koji zive na njenom prostoru.

Neophodna je neprekidna saradnja u radu i provodenju statutarnih ciljeva javnog, privatnog i
nevladinog sektora kroz dinamiku rada i kreiranje aktivnosti prema potrebama gradana i
trendovima koje zahtijeva moderna uprava.

Demokratizacijom lokalne uprave prije svega, sama po sebi se namece obaveza kontinuiranog
unapredenja saradnje u cilju unapredenja usluga i razvoja lokalne zajednice u cjelini, u koji bi
trebali biti ukljuceni svi partneri.



25.1. Analiza stanja opéinske uprave

Organi jedinice lokalne samouprave su Op¢insko vijece i Opéinski nacelnik. Medusobni odnosi
Vijeca i Nacelnika zasnivaju se na principima medusobnog uvazavanja i saradnje, uz pojedina¢nu
odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadleZnosti i1 zajednicku odgovornost za funkcionisanje
jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je kolektivni organ odlu€ivanja. Trenutni saziv Opcinskog vije¢a Sapna kao
predstavnickog tijela gradana broji 21 vijeénika, Sto je za Sest vije¢nika viSe u odnosu na raniji
saziv Opcinskog vijeca. Novina ovog saziva vijeca je i Sto Predsjedavaju¢i Opéinskog vijeca
funkciju obavlja volonterski uz odredenu naknadu, za razliku od prethodnog ¢ija funkcija je bila
profesionalna.

Odnos povecanja broja vije¢nika prema zadnjim sazivima OV prikazan je u donjem grafikonu.

Broj vije¢nika 2010.-2013.

Slika 15. Broj opéinskih vije¢nika 2010. i 2013.godine?°

Grafickim prikazom uocljivo je procentualno povecanje vijeénika nakon zadnjih opcinskih
izbora, iz 2012 godine, za 28,57%.

Op¢insko vije¢e ima profesionalno zaposlenog sekretara Opc¢inskog vijeca. Kao organ nadlezan
za donoSenje opcinskih propisa i akata u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom Op¢ine, Vijece
obrazuje stalna radna tijela kroz komisije. Odlukom Op¢inskog vijeca obrazovano je 11 stalnih
komisija koja obavljaju odredene poslove i zadatke utvrdene Poslovnikom Opéinskog vijeca
Sapna.

20 Op¢insko vijece Sapna (Statutarno odlukom iz 2012.godine saziv Vijeca broji 21 vije¢nika)



BudZzetska izdvajanja za place zaposlenih u Opcinskom vije¢u Sapna i naknade vije¢nicima i
ostalim angaziranim u radnim tijelima Opc¢inskog vije¢a Sapna, odslikavaju potrosnju po
analiziranim vremenskim serijama.

Tabela 11. Izdvajanja za Opéinsko vijeée 2010.-2013.%

OPCINSKO 2010 2011 2012 2013 2014
VIJECE

PLACE 62.104,83 63.906,71 | 65.511,24 26.933,62 27.575,22
ZAPOSLEN
IMU OV

NAKNADE 52.949,26 57.063,23 | 57.427,98 | 131.750,65| 132.782,72
VIJECNICI
MA

UKUPNO: 115.054,09 | 128.969,94 | 122.939,22 | 158.684,27 | 160.357,94

Analizom podataka prikazanih u gornjoj tabeli uo¢avamo da je bruto pla¢a u Opcinskom vijeéu
u 2013.godini iznosila 26.933,62 KM, §to je za 56,63 % manje u odnosu na 2010 godinu, za
57,85 % manja nego u 2011.godini , a za 58,88 % manja nego u 2012.godini. Razlog ovakvom
smanjenju je §to je od 2013. godine u OV-u Sapna profesionalno angaziran jedan uposlenik, dok
su u prethodnom periodu odnosno sazivu Vijeca bila dva zaposlenika.Odnos izdvojenih sredstava
za place zaposlenim u Opc¢inskom vijec¢u 2010.-2013. prikazan je u donjem grafikonu.
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Slika 16. Plaée zaposlenih u opéinskom vijeéu 2010. i 2013.godine?
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Prednjim grafikonom prikazano je smanjenje izdvajanja za plac¢e zaposlenim u Opc¢inskom vijecu
u analiziranom periodu.

Izdvajanja u vidu naknade Op¢inskim vijeénicima, spoljnim saradnicima i ¢lanovima komisija
vije¢a u vidu pausala, dnevnica, sluzbenih putovanja i drugih troskova u 2013.godini iznose
131.750,65 KM (slika 17) sto predstavlja povecanje od 59,81 %, u odnosu na 2010.godinu, 56,68
% u odnosu na 2011.godinu i 56,41 % u odnosu na 2012. godinu.

2013
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1 2

Slika 17. Naknade op¢inskim vijeénicima 2010. i 2013. godine?®®
Uoceno povecanje sredstava je rezultat povecanja broja vije¢nika sa petnaest na dvadeset 1 jednog
1 novog nacina obracuna vijeénickih pausala.

Op¢inski nacelnik kao izvrSni organ opéine, predstavlja Opéinu i rukovodi svim sluzbama za
upravu koje ¢ine Jedinstven opcinski organ uprave. Upravni poslovi iz nadleznosti opéine
obavljaju se u okviru Jedinstvenog organa uprave koji je strukturiran unutar Cetiti sluzbe za
upravu.

2.5.2. Sema unutrasnje organizacije

Pravilnik o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji sluzbi za upravu doneSen je u avgustu 2014.
godine 1 prilagoden je uslovima i potrebama Op¢ine.

Sema unutra$nje organizacije je koncipirana kao prateéi akt Pravilnika o unutra$njoj organizaciji
1 sistematiraciji sluzi za upravu op¢ine Sapna. Radena je 2014.godine u skladu sa ukazanim
potrebama i Zeljom za Sto efikasnijim pruzanjem usluga gradanima.

2 Sluzba za privredu, budzet i finansije opéina Sapna
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Slika 18. Sema organizacije op¢ine Sapna
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Kao sto se vidi iz Seme, jedinstven opcinski organ ¢ine organizacione jedinice i sluzbe za upravu
sa slijede¢im brojem sistematizovanih radnih mjesta:

1.
2.

N oo g &

Opéinski NACEINTK..........oii i e 1
Savjetnici opeinskog NaCelniKa...........cccveeviiiiieiiiiieeieecee et 1
Sluzba za urbanizam, stambeno-komunalne, imovinsko-pravne i

€E0dEtSKE POSIOVE. ... uti it 10
Sluzba za privredu, budzet 1 finansije.............cooovviiiiiiiiiiiiiiiiie e 10
Sluzba za opéu upravu, drustvene djelatnosti i boracka pitanja........................ 11
Sluzba CIVIINE ZASHLE. . ... .eteieie e 11

Sekretar OpeinsKog VIJeCa.......oiuuitii e 1



2.5.3. Kadrovska osposobljenest opéinske administracije

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji op¢inskih sluzbi za upravu op¢ine Sapna
ukupno je sistematizovano 46 radnih mjesta, od ¢ega je jedan izabrani zvani¢nik, jedan savjetnik,
16 (Sesnaest) drzavnih sluzbenika, 26 namjesStenika i 2 osobe pomoc¢no tehnickog osoblja.

U 2014. godini u op¢ini je zaposleno 40 radnika. Od ovog broja, 10 je drzavnih sluzbenika, 28
namjestenika i dvije osobe koje obavljaju poslove pomoéno tehni¢kog karaktera.
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Slika 19. Odnos drzavnih sluZbenika, namjeStenika i pomo¢nog osoblja 2014.-2012 24

U okviru sistematizovanih radnih mjesta nije popunjeno pet radnih mjesta za drzavne sluzbenike.
U narednoj tabeli prikazana je kvalifikaciona struktura radnika u periodu od 2012.-2014.godine.

Tabela 12. Zaposleni u organima uprave u periodu od 2011.-2013.godine®®
2012. 2013. 2014.
R.br. | Stepen stru¢ne spreme M Z M Z M y/
1. Doktor nauka - - 1 0 1 0
2. Magistar nauka 1 1 0 1 0 1
3. Visoka stru¢na sprema 7 3 7 3 7 3
4, Visa stru¢na sprema 1 1 1 1 1 1

24 Sluzba za opcéu upravu, drustvene djelatnosti i boracka pitanja
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5. IV stepen - Srednja Skola 13 7 13 7 13 7
6. I11 stepen — Srednja skola 4 0 4 0 4 0
7. Osnovna skola 0 2 0 2 0 2
UKUPNO: 26 14 26 14 26 14

40 40 40

U posmatranom vremenskom periodu obrazovna struktura opcinskih uposlenika je skoro
identi¢na. Dominiraju zaposlenici sa srednjom stru¢nom spremom III i IV stepena kojih ima 24 i

¢ine 60% ukupnog broja zaposlenih.

Struktura budZetskih izdvajanja za plac¢e i1 naknade zaposlenika op¢inske administracije i JU

Centar za socijalni rad analizirana je u periodu 2010.-2013.godina, a prikazana je u donjoj tabeli.

Tabela 13. Plaée i naknade za opéinske uposlenike i Centar za socijalni rad?

OPCINA 1JU 2010 2011 2012 2013
CENTAR ZA S.R.
PLACE 773.503,09 773.294,75 866.287,56 916.391,72
NAKNADE ZA
PREVOZ | T.O. 105.895,44 105.728,54 100.145,80 90.776,21
(OV, OPCINA |
CSR)

UKUPNO: 879.398,53 879.023,29 966.433,45 1.007.167,93

U periodu od 2011.godine uocava se kontinuirano povecanje izdvajanja za bruto place
zaposlenicima opc¢ine 1 JU Centar za socijalni rad Sapna. Znaci bruto plac¢e zaposlenika Opcine 1
JU Centar za socijalni rad 2013.godine iznosile su 916.391,72 KM S§to je za 15,60 % vise u
odnosu na 2010.godinu, za 15,61 % viSe od izdvajanja 2011.godine, a 5,46 % viSe nego u

2012.godini.

26 Sluzba za privredu, budZet i finansije opéina Sapna




2.5.4. Opremljenost opéinske administracije

Podizanje kvaliteta rada i opSte transparentnosti rada opéinske administracije kao krajnji cilj
op¢ine Sapna bilo je uslovljeno otvaranjem Centra za usluge gradanima. U toku 2009. godine
op¢ina Sapna u sklopu realizacije projekta GAP izvrSila je rekonstrukciju prizemlja opéinske
zgrade 1 u okviru ovog projekta otvorila 1 opremila moderan Centrar za pruzanje usluga
gradanima opc¢ine Sapna. Centar je smjeSten u prizemlju zgrade na pristupatnom mjestu za
stranke i osobe sa posebnim potrebama. Svojim enterijerom i izgledom stvara prijatan ambijent
za kra¢e zadrzavanje u njemu. Centr za usluge gradanima svakodnevno omogucéava ostvarenje
prava na efikasan i transparentan nacin, bez ve¢ih guzvi i zadrzavanja.

U Centru je smjeSteno osam Saltera i to:
1.Branilacko-invalidska zastita

2. Maticar

3. Ovjera potpisa i drugih dokumenata

. Poljoprivreda

. Prijem zahtjeva i drugih podnesaka

. Blagajna-Uplate

. Katastar

. Urbanizam

. Info pult.

©O© 00 N o O b

Dakle, u Centru za usluge gradanima locirani su Salteri za klju¢ne usluge koje gradani trebaju
svakodnevno. Centar je opremljen novim namjeStajem te savremenom i jednobraznom
informati¢kom opremom, a svi uposlenici su zavrzili potrebnu obuku. Gradani putem Info pulta
svakodnevno primaju informacije o na¢inu ostvarivanja svojih prava.

U radu opc¢inske administarcije koriste se softverski paketi DocuNova, DataNova 1 FinNova koji
su takode rezultata GAP projekta implementiranog 2009.godine.

DocuNova je program za kancelarijsko poslovanje, elektronsku pisarnicu i podrsku radu Centra
za pruzanje usluga gradanima. Program prakticno omogucava komuniciranje uposlenika putem
poruka, slanje i prijem dokumenata, akata elektronskim putem, pracenje prijema, kretanja
predmeta u toku obrade i arhiviranje istih. U ovom programu razvrstani su predmeti po
registrima, odnosno djelovodnik predmeta i akata, Upisnik prvostepenih predmeta, Upisnik
drugostepenih predmeta, registar uvjerenja, specijalni registri, popis akata. Takode se mogu
preuzeti pristigli predmeti, obraditi ih, proslijediti na potpis i arhiviranje, a aktivan je i registar
prituzbi, izvjestaja o efikasnosti uposlenika i stara arhivska grada. Ovaj program omogucava
svakodnevno pracenje predmeta, fazama njihovog rjeSavanja te se na taj nacin vrsi informiranje



gradana o stanju podneSenih zahtjeva, te rokovima njihove obrade.

U 2014.godini jedinstvenim programom koji se koristi u Federaciji BiH, u Centru za usluge
gradanima opc¢ine Sapna omoguceno je izdavanje uvjerenja o gradanskim stanjima za gradane
koji su rodeni u svim gradovima Federacije BiH ili su imali neku od promjena u mati¢nim
evidencijam po pitanju gradanskih stanja.

FinNova je integralni programski paket pomocu koga se vr$i obracun placa, vodi kadrovska
evidencija, blagajna, pomoc¢na blagajna, virmani, troSkovno raCunovodstvo, te vrsi izrada i
pracenje realizacije op¢inskog budzeta, a samim tim vrSe godisnja i periodi¢na izvjeStavanja.

Kroz razne vidove edukacija, ues¢a na seminarima i obukama, ali 1 kroz stru¢no usavrSavanje
uposlenici nastoje da svoj posao obave §to kvalitetnije, brze i efikasnije. Za sve to postoji odli¢na
pretpostavka, a to su adekvatne prostorne mogucnosti koje posjeduje opcinska zgrada.

2.5.5. Javnost rada

Transparentnost i javnost rada kako Opc¢inskog naéelnika, organa uprave i Opcinskog vijeca, kao
preduslov efektivnog politickog nadzora i garancije da organi jedinice lokalne samouprave
provode svoje duznosti u interesu lokalne zajednice, ostvaruje se kroz reemitovanje sjednica
Op¢inskog vije¢a putem lokalnog radija Glas Drine.

Cesta su obracanja, davanja izjava Opéinskog nadelnika, predsjedavajuéeg OV-a, pomocnika
nacelnika u informativnim emisijama putem kojeg gradani imaju priliku da se direktno informisu
o odredenim aktuelnostima. Takode se redovno plasiraju informacije, obavjeStenja, javni pozivi i
dogadaji putem oficijelne web stranice opéine Sapna, www.opcinasapna.ba, te se na taj nacin
Siroj domacoj 1 svjetskoj javnosti prezentira rad op¢inskih organa.

UceS€em u javnim raspravama gradani imaju mogucénost ucestvovati u utvrdivanju prioriteta
prilikom izrade planova razvoja i budzeta lokalne samouprave, te na nacin prijedloga i sugestija
ucestvuju u procesu donosenja odlua na loklanom nivou.

2.6. Nevladine organizacije i udruZenja gradana

Radi ostvarivanja 1 zadovoljavanja sportskih, umjetnickih, kulturnih, zdravstvenih, humanitarnih i
drugih potreba gradani se udruzuju i isnivaju udruzenja gradana koja ¢ine nevladin sektor koji je
partner loklanoj upravi u cilju stvaranja boljih uslova Zivota unutar lokalne zajednice.
Na podrucju opéine Sapna registrovano je dvadeset pet organizacija civilnog drustva. Osnovni
podaci 0 ovim organizacijama razvrstani su u donjoj tabeli.


http://www.opcinasapna.ba/

Tabela 14. Stanje NVO i udruZenja gradana®’

R. Naziv Godina Status Status
br. osnhivanja 2007. godine | 2014. godine
1. | KUD "Merak " Sapna 2008 Nije postojalo Aktivno
2. | Udruzenje mladih "Korak" Sapna 2007 Aktivno Aktivno
3. | Crveni kriz opéine Sapna 2005 Aktivno Aktivno
4. | BZK "Preporod” Sapna 2000 Aktivno Aktivno
Udruzenje osoba sa cerebralnom
5. | paralizom i dr.oboljenjima 2013 Aktivno Aktivno
6 | Kosarkaski klub "Sapna" Sapna 2008 Aktivno Pasivno
7 | Udruzenje "Eko zeleni" Sapna 2008 Aktivno Povremeno
"FK
8 | Fudbalski klub "Sapna™ Sapna 2013 Vitezovi" Aktivno
9 | OKI "Drina" Sapna 2006 Aktivno Aktivno
Organizacija demobilisanih
10 | boraca 1998 Aktivno Aktivno
11 | Organizacija porodica Sehida i PB 1998 Aktivno Aktivno
Organizacija ratnih vojnih
12 | invalida 1999 Aktivno Aktivno
13 | UG dobitnika zlatnog ljiljana 2008 Nije postojalo Aktivno
14 | Klub Patriotske lige 2008 Nije postojalo Aktivno
15 | UdruZzenje pcelara "Maslacak" 2006 Povremeno Aktivno
16 | UdruZzenje poljoprivrednika 2008 Nije postojalo Pasivno
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Sportskovribolovno
17 | drustvo"Skobal;j" 2009 Nije postojalo | Povremeno
Udruzenje veterana rata lijeCenih
18 | od PTSP-a 2006 Povremeno Povremeno
19 | UdruZzenje privrednika 2006 Povremeno Povremeno
Lovacko drustvo "Mustafa Husi¢
20 | Cektalo" Sapna 1993 Aktivno Aktivno
21 | Udruzenje penzionera 2006 Aktivno Aktivno
22 | Udruzenje zena 2005 Aktivno Aktivno
23 | Srpsko gradansko vijece 2009 Nije postojalo Pasivno
24 | Udruzenje "Nova Majevica" 2011 Nije postojalo Pasivno
Udruzenje poljoprivrednika
25 "Prelijepa 8ljiva" 2010 Nije postojalo | Povremeno

U odnosu na 2007.godinu broj registrovanih nevladinih organizacija i udruzenja gradana

prostoru op¢ine Sapna povecan je za sedam ili 28 %.

na



2.7. Javne ustanove i poslovnice

Na podrucju opé¢ine Sapna postoji 0ko dvadeset javnih ustanova, poslovnica i ispostava koje
obavljaju poslove i zadatke od interesa za gradane ove opéine. Neke od navedenih institucije
egzistiraju samostalno a neke su zajednicke.?®

2.7.1. Javna ustanova Centar za socijani rad Sapna

Centra za socijalni rad Sapna smjesten je u Trznom centru u prostoru Suda za prekrsaje. U centru
je zaposleno pet radnika. Korisnika centra, po svim osnovama je oko 1587 gradana.

Postojeci prostor u kome je smjeSten Centar za socijalni rad ne ispunjava potrebe ove ustanove.
Nema potrebnu kancelariju za rad sa posebno osjetljivim kategorijama Kkorisnika, niti
pristupacnost invalidnim licima.

Plan Centra za socijalni rad u narednom periodu je da odredi lokaciju i izgradi te opremi zgradu
JU Centar za socijalni rad Sapna koja ¢e ispunjavati standarde u pogledu pruzanja usluga
korisnicima ove ustanove i pristupa¢nosti istoj za sve kategorije njenih korisnika.

2.7.2. Poslovnice

Na prostoru opéine Sapna djeluju uredi, zavodi, poslovnice, odjeljenja i policijska stanica koji
poslove 1 zadatke iz svojih nadleznosti obavljaju u poslovnim prostorima trznog centra i
Poslovno-stambenim objektima i to:

- Porezna uprava F BiH - Podru¢ni ured Sapna

- Ministarstvo unutra$njih poslova TK,Policijska stanica Sapna
- Federalno ministarstvo odbrane, Odjeljenje odbrane Sapna

- Zavod zdravstvenog osiguranja TK, Poslovnica Sapna

- Fond MIO/PIO F BiH, Poslovnica Sapna

- Sluzba za zaposljavanje TK, Biro Sapna

28 j7U DOM ZDRAVLIA; JU MSS SAPNA; JU OS SAPNA; JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD; JP VETERRINARSKA STANICA; JP
KOMUNALNO; JP POSTA; JP SUMARIJA; POREZNA ISPOSTAVA; ODJELJENJE ODBRANE; MIO/PIO-POSLOVNICA; ZZO-
POSLOVNICABIRO; POLICISSKA STANICA; ELEKTRODISTRIBUCIA; ZAJEDNICKI MEDZLIS IVZ ZVORNIK/SAPNA; ZAJEDNICKI SUD
KALESIJA/SAPNA/TEOCAK; ZAJEDNICKO PRAVOBRANILASTVO SAPNA/CELIC/TEOCAK



2.7.3. Mijesne zajednice

Kao obavezan oblik mjesne samouprave koji podrazumijeva pravo gradana da neposredno
ucestvuju u odlucivanju o odredenim lokalnim poslovima na prostoru op¢ine Sapna osnovano je
14 mjesnih zajednica i to: Kraljevi¢i, Sapna, Vitinica, Mededa,Baljkovica, Godus, Zuje-garci,
Nezuk, Zaseok, Donji Zaseok, Kobili¢i, Kovacevi¢i, Rastosnica i1 Skakovica.Putem Vijeca
mjesne zajednice gradani odlucuju o poslovima zna¢ajnim za zivot i rad na podru¢ju odredene
mjesne zajednice. Mjesne zajednice kao partneri lokalnoj upravi zajednicki pristupaju izradi
programa i realizaciji projekata znacajnih za zivot na ovim prostorima.

Rad mjesnih zajednica je na zadovoljavajuéem nivou u skladu sa raspolozivim sredstvima.
Mjesne zajednice koje imaju adekvatne vlastite prostore za rad su: Kovaceviéi,
Vitinica, Balkovica, Mededa 1 Zaseok.

Ostale mjesne zajednice za rad koriste prostorije osnovnih $kola po sjedi$tu mjesne zajednice.

Sve mjesne zajednice povezane su sa sjediStem opcéine lokalnim asfaltnim putnim pravcima.
Znacajan broj nekategorisanih putnih pravaca u proteklom periodu je asfaltiran.

Sve mjesne zajednice na prostoru op¢ine Sapna imaju izgradenu kvalitetnu vodovodnu mrezu i
stanovnistvo je tokom cijele godine snabdijeveno dovoljnim koli¢inama pitke vode.

Stanje ostale infrastrukture po mjesnim zajednicama prikazano je u narednoj tabeli.

Tabela 15. Insfrastruktura mjesnih zajednica®

VODOVODNA KANALIZAC. ULICNA
MZ/NAZIV MREZA DA/NE MREZA DA/NE RASVJETA
Nezuk DA DA NE
Baljkovica DA DA NE
Kobili¢i DA DA NE
Donji Zaseok DA Manji dio MZ-e NE
Rastosnica DA NE DA
Godus DA DA DA
Kraljevici DA DA DA
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Sapna DA DA(Gl.kolektor) DA
Vitinica DA DA DA
Kovacevici DA DA NE
Mededa DA NE DA
Zuje-Sarci DA NE NE
Zaseok DA DA NE
Skakovica DA NE NE
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Slika 20. Raspored mjesnih zajednica i naselja u opéini Sapna30

30 Omerovi¢, J. Monografija op¢ine Sapna, 2008.



2.7.4. Zdravstvo

Na teritoriji op¢ine Sapna, nivo zdravstvene zaStite se ogleda kroz primarnu zdravstvenu
zastitu u Domu zdravlja Sapna i pet podru¢nih ambulanti. Sekundarnu zdravstvenu zastitu
gradani op¢ine Sapna ostvaruju u Univerzitetsko-klinickom centru u Tuzli. Na teritoriji opéine
Sapna egzistiraju dvije apoteke.

Povrsina glavnog objekta iznosi 775m?, a povrSina ambulanti rasporedenih na podru¢ju pet
naseljenih mjesta iznosi 394m?. Naseljena mjesta koja na svojoj teritoriji imaju ambulantu su:

o Nezuk (127,4m?)
o Vitinica (75 m?)
o Mededa (38,6 m?)
o Godus (20,48 m?)

o RastoSnica (132,3 m?)

2.7.5. Obrazovanje

2.75.1.  Predskolsko i osnovno obrazovanje

Na podrué¢ju opcine Sapna ne postoje samostalne ustanove predSkolskog odgojno-obrazovnog
karaktera. Ono $to je mogucnost za djecu ovog uzrasta je pohadanje pripremnog odjeljenja za
upis u prvi razred osnovne Skole,te posjeivanje kutka za djecu koji se takoder nalazi u
prostorijama osnovne Skole. Kutak za djecu je, uz pomo¢ Nevladine organizacije WORLD
VISION, opremljen didaktickim materijalom potrebnim za djecu ovog uzrasta, a sve pedagoske
aktivnosti realizuju animatori WORLD VISION-a.

Sto se ti¢e osnovnog obrazovanja, na prostoru Opéine postoji jedna Osnovna §kola. Osnovna
Skola vrsi devetogodiSnje obrazovanje ucenika u objektu centralne Skole I podru¢nim skolama u
Mededi, Nezuku, Sapni, Vitinica 1 Godusu.

U skolskoj 2014/2015. godini nastavu osnovne $kole je pohada 860 ucenika rasporedenih u 40
odjeljenja od kojih su 4 kombinovana odjeljenja (odjeljenje u kome se odvija nastava za 2-3
razreda zajedno). Porediéi ovaj podatak sa podacima iz 2006.godine, kada je ovu Skolu pohadalo
oko 1700 ucenika moze se konstatovati da se broj u¢enikao smanjio skoro za 50%.

Skolski objekti su u dobrom stanju. Sa zavrietkom radova na podruénoj $koli u Vitinici 2005.
godine i izgradnjom novog Skolskog objekta za potrebe podrucéne Skole u Nezuku uveliko su
popravljeni uslovi za rad. Zagrijavanje prostorija u Skolama vrsi se pomocu centralnog grijanja iz
vlastitih kotlovnica.



Popravljanju uslova za rad, narocito onih higijenskih, doprinijelo je i1 asfaltiranje Skolskih
dvorista i sportskih poligona centralne Skole i podru¢nih Skola u Godusu, Vitinici i Mededi.

Fiskulturnu salu posjeduje centralna skola i podrucna skola u Vitinici.

2.75.2.  SrednjoSkolsko obrazovanje

Sto se ti¢e srednjoskolskog obrazovanja, Javna ustanova MjeSovita srednja $kola Sapna (MSS
Sapna) egzistira od 2003. godine kao samostalna obrazovna ustanova. Verifikovana je za
obrazovanje redovnih ucenika, polaznika i lica koja Zele da se dopunski obrazuju i struc¢no
osposobljavaju raznim oblicima obrazovanja.

U skolskoj 2014/2015. godini u MSS Sapna obrazuju se uéenici i vanredni polaznici za sljede¢a
zvanja i zanimanja:

e Masinska tehnicka Skola (stru¢no zvanje: maSinski tehnicar za kompjutersko
projektovanje);

e Poljoprivredna tehnicka skola (stru¢no zvanje: poljoprivredni tehni¢ar opéeg smjera);

e Ekonomska Skola (ekonomski tehnicar, finansijsko-raunovodstveni smjer);

e Gimnazija (op¢i smjer)

e Masinska stru¢na Skola (zanimanja: plinski 1 vodoinstalater, instalater centralnog
grijanja);

e Gradevinska struc¢na Skola (zanimanje: keramicar).

U skolskoj 2014/2015. godini u srednje Skole u Sapni upisano je 466 redovnih ucenika
rasporedenih u 20 odjeljenja, a planiran je upis oko 50 vanrednih polaznika. U narednoj tabeli
prikazan je pregled u¢enika po $kolama i razredima u $kolskoj 2014/15. godini.

Tabela 16. U¢enici u MjeSovitoj srednjoj $koli Sapna u §kolskoj 2014/15 godini®!

< | IRAZRED | IRAZRED | IIlRAZRED | IVRAZRED | _
SKOLA 5 . . . . QM |Z

SIM|Z |UKIM|Z |UK|M|Z |UK|\M|Z |UK| >
TEHNICKA | 11 | 7 | 19| 26 (26|38 | 64 |31 |56 | 87 |44 53| 97 | 274 | 108 | 166

STRUCNA 5 (22| 0|22 |28|-|28|51|-|51|-|-1] - 101|101 -
GIMNAZIJA 11|12 23 |9 |13| 22| 9| 9| 18 | 7 |21]| 28 | 91 | 36 |55

o

UKUPNO | 20 |40 | 31| 71 |63 |51 | 114 | 91 |65 | 156 | 51 | 74 | 125 | 466 | 245 | 221
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Na osnovu prikupljenih informacija iz osnovne iz srednje $kole moze se zakljuciti da se biljezi
osjetan pad broja u¢enika, proteklih godina. U MSS Sapna, samo u odnosu na pro§lu godinu
doslo je smanjenja za oko 100 ucenika §to je rezultiralo upisivanjem tri odjeljenja manje nego li u
Skolskoj 2013/14.godini. Broj upisanih ucenika u 2014/15. Godini je 71, a narednih godina se
o¢ekuje blagi porast upisa ucenika i to bi trebalo da se zadrzi nekoliko godina.

Smanjenjem broja upisanih uenika u MSS Sapna do¢i ée do zatvaranja odredenih zvanja i
zanimanja sto ¢e dodatno osiromasiti ponudu Skole i smanjiti interes uéenika za upisivanje iste.

Sto se ti¢e visokoskolskog obrazovanja, zainteresirani gradani za ovu vrstu obrazovanja upisuju
se na fakultete Univerziteta u Tuzli, Sarajevu ili Banjaluci, a viSe studenata sa ovih prostora
upisano je na univerzitete van granica nase zemlje. Preciznih statistickih podataka nema, ali se
pretpostavlja da studije sa podrucja opcine Sapna pohada oko 100 studenata.

2.7.5.3. Stipendiranje ucenika i studenata

Op¢ina Sapna u kontinuitetu stipendira studente sa ovih prostora. Stipendiranje uc¢enika osnovne i
srednje Skole nije vrSeno jer se smatra da su potrebna znacajno manja sredstva za osnovno i
srednjoskolsko obrazovanje koje se provodi na prostoru opéine Sapna. Izuzetno u kontinuitetu se
stipendira samo ucenik generacije Osnovne $kole. Takoder 1 ucenik generacije srednje Skole se
stipendira zajedno sa navedenim brojem studenata.

Stipendiranje studenata je u direktnoj vezi sa predvidenim sredstvima u BudZetu Op¢ine Sapna za
stipendiranje i uglavnom se kre¢e oko 15 stipendija godisnje.

Pretpostavka je da veliki broj studenata sa prostora op¢ine Sapna, koji su ¢lanovi porodica Sehida,
ratnih vojnih invalida ili demobilisanih boraca pravo na stipendiju ostvare preko Ministarstva za
boracka pitanja tuzlanskog kantona, tako da ostali student mogu dobiti stipendiju iz predvidenih
sredstava.

Sve dodijeljene stipendije po studentu iznosile su 1.000 KM po jednoj Skolskoj, odnosno
akademskoj godini.



2.7.6. Sport i rekreacija

Razvoj sporta u op¢ini Sapna usko je povezan sa izgradnjom sportskih terena. Prije rata na ovom
podrucju nije postojao nijedan sportski klub niti jedan sportski objekat osim fiskulturne sale u
Javnoj ustanovi Osnovna skola ,,Sapna“.

Tabela 17. Sportsko-rekreativni objekti/tereni na prostoru opéine Sapna®2

R. . Naseljeno
Vrsta objekta Povr§ina . !
br. mjesto
1. | Gradski fudbalski stadion 8000m? (bruto) Kraljevici
2. | Sportska dvorana u izgradnji 1500m? (bruto) Kraljevici
3. | Fiskulturna sala u centralnoj Osnovnoj $koli 200m? (bruto) Kraljevici
" Fi.sl.ql.lt}lrna sala u sklopu podru¢ne skole u 403m? (bruto) Vitinica
Vitinici
Sportski poligon-igralist kl tral
g, | SPOrtKi poligon-igraliste u sklopu centraine 15662 (bruto) | Kraljeviéi
Osnovne Skole
rtski poligon-igralis$ kl ¢
6. ?po tski po Igo igraliSte u sklopu podruéne 300m2 Sapna
Skole u Sapni
rtski poligon-igralis$ kl ¢
7 ?po tski po ng igraliSte u sklopu podruéne 300m2 Mededa
Skole u Mededi
8. ?portskl pOlIgvon-lgrahste u sklopu podru¢ne 250m? Godus
skole u Godusu
rtski poligon-igralis$ kl ¢
9. ?po tski poligon-igraliste u sklopu podru¢ne 300m2 Nezuk
Skole u Nezuku
TSRS y R
10 ?portskl pqllgqn igraliste u sklopu podruc¢ne 600m (r_1_1Je Vitinica
skole u Vitinici upotrebljiv)
11. | Sportski poligon (MZ Vitinica) 420 m? Vitinica
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12. | Sportski poligon (MZ Kobili¢i) 250m? Kraljevi¢i

13. | Sportski poligon (MZ Zaseok) 2000m? Zaseok
14. | Sportski poligon (MZ Kovaceviéi) 350 m? Vitinica
15. | Sportski poligon (MZ Baljkovica) 300m? Baljkovica

Gradski stadion zadovoljava minimalne kriterijjume za ucfeS¢e u rangu takmicenja na
kantonalnom nivou. Veliki problem je taj, $to ne posjeduje tribine za gledaoce sa klupama, te je
potrebno izvrsiti njegovu rekonstrukciju, u smislu dogradnje istih. Sportska dvorana je trenutno u
izgradnji, a potreba njenog zavrSetka predstavlja zilu kucavicu za razvoj sporta i fizicke kulture.
Zavrsetkom projekta, stvori¢e se uslovi za formiranje klubova koSarke, odbojke i rukometa u
zenskoj 1 muskoj konkurenciji, ali i malog fudbala i drugih sportova i svih drugih aktivnosti za
koje je ovaj objekat pogodan.

2.7.7. Socijalna zastita

Pojam socijalna zastita je relativno novi pojam. Njeno definisanje polazi jo§ uvijek sa
nacionalnog nivoa pojedinih drzava. Tako u zakonodavstvu u Federaciji BiH stoji ,,da je socijalna
zaStita organizirana djelatnost u Federaciji, usmjerena na origuranje socijalne sigurnosti njenih
gradana i njihovih porodica u stanju socijalne potrebe. Socijalnom potrebom smatra se trajno ili
privremeno stanje u kome se nalazi gradanin ili porodica, prouzrokovano ratnim dogadajima,
elementarnom nepogodom, opStom ekonomskom krizom, psihofizickim stanjem pojedinca ili
drugih razloga, koje se ne moguotkoloniti bez pomo¢i drugog lica“ (Zakon oosnovama socijalne
zastite, zaStite civilnih Zrtava rata 1 zasStite porodice sa djecom Sl.novine FBiH 36/99). Sistemi
socijalne zaStite su osnovni instrument kojim drustvo nastoji pomoci gradanima u stanju socijalne
potrebe.

Socijalna davanja su uglavnom na nivou budZeta Kantona, a neki oblici socijalnih davanja idu sa
nivoa budzeta FBiH, §to je u mnogome povecalo iznose odredenih obilika socijalnog davanja. U
op¢ini Sapna socijalna zastita se ostvaruje u Centru za socijalni rad.

JU Centar za socijalni rad Sapna osnovan je odlukom Opcinskog vije¢a br: 01-02-1275 od
02.08.2000. godine kao Javna ustanova u cilju vrSenja djelatnosti 1 poslova od posebnog
drustvenog interesa usmjerenih na obezbjedenje socijalne sigurnosti radnih ljudi i gradana i
otklanjanja posljedica i stanja socijalne potrebe u svim oblastima drustvenog zivota i rada, kao 1
pruzanje usluga korisnicima socijalne zastite.



Ustanova je upisana u sudski registar op¢inskog suda Tuzla rjeSenjem broj U/I-5086/00 od
25.09.2000 godine, a kasnije registrovana kao ustanova ,,Socijalni rad u ustanovama bez
smjestaja‘“

Ustanova vrsi djelatnost od posebnog drustvenog interesa za Federaciju, Tuzlanski Kanton i
op¢inu Sapna.

U obavljanju svoje djelatnosti a na osnovu Zakonske legislative i medunarodnih konvencija ne
smije uspostavljati nikakva ogranicenja u pogledu teritorijalne, nacionalne, vjerske, politicke ili
bilo koje druge pripadnosti korisnika ustanove, takoder nesmije postojati ograni¢enje u pogledu
rase, boje koze, spola, jezika i socijalnog porijekla.

JU Centar za socijalni rad je viSefunkcionalna ustanova socijalne zastite, organizovana kao
centralna institucija, otvorena za saradnju sa nevladinim i drugim organizacijama koji na
principima, savremenog stru¢nog socijalnog rada uz angazovanje potrebnih profila stru¢njaka
organizuje i sprovodi ciljeve socijalne zastite. Centar obezbjeduje uslove preveniranja, nastajanja
socijalnih potreba, osposobljava pojedince, porodice i drustvene grupe da sami preduzimaju
mjere za prevazilaZzenje nepovoljnog socijalnog stanja za normalan razvoj i napredovanje u
Zivotu.

Organizacija Centra za socijalni rad je postavljena na referenetskom principu bez moguénosti
organizovanja sluzbi za pojedine stru¢ne oblasti iz svoje djelatnosti.

U Centru su zaposlena slede¢a zanimanja i zvanja:

Direktor, VSS, magistar nauka socijalnog rada,
2 diplomirana socijalna radnika VSS,
1 diplomirani pravnik, VSS i

- 1 ekonomski tehnicar, SSS.
Centar za socijalni rad jo§ uvjek nije kadrovski popunjen ali sa trenutnom kadrovskom
strukturom moze odgovoriti obavljanju funkcija Centra. Problem je kod formiranja osnovnog
stru¢nog tima u Centru i nedostatku psihologa. U proteklih nekoliko godina ovaj Centar izlazi u

susret diplomantima i omogucava im stru¢no usavrSavanje radi polaganja strucnog ispita.

Djelatnost Centra obavlja se u Poslovno zanatskom centru. Prostor Centra je ustupljen od strane
vlade na period do 2017 godine. Centar je i posjednik prostora od cca 40 kvadratnih metara koji
ne koristi iz razloga §to je neuslovan i male povrsine.

Prostor u kome se obavlja djelatnost socijalne zastite ne ispunjama osnovni strukturni standard,
odnosno pristup invalidnim licima i starim i bolesnim osobama.

Pored pristupnog problema za korisnike, problem je i u prokisnjavanju zgrade i opasnosti u radu
od oboljevanja i eventualnog urusavanja.



Kada je u pitanju opremljenost prostora za obavljanje djelatnosti (kancelarijski namjestaj i
tehnicka opremljenost) moze se re¢i da je stanje zadovoljavajuce, jer sve kancelarije imaju
namjestaj i svaki zaposlenik posjeduje racunar za rad. Sva kancelarijska i tehnicka oprema
obezbjedena je donacijom kako Federalnog, Kantonalnog resornog ministarstva tako i donacijom
stranih NVO.

Putem Centra za socijalni rad Sapna se ostvaruju razliciti oblici zbrinjavanja kao $to su:

Korisnici stalne nov¢ane pomo¢i, materijalno neosigurana i lica nesposobna za rad,
Korisnici invalidnine, tude njege i pomoc¢i, lica koja su proglasena neratnim invalidnim
licima u procentu 90% i 100%,

Civilne zrtve rata, i to porodi¢na i li¢na invaldnina,

Porodilje iz radnog odnosa,

Djeca ometena u fizickom 1 psihi¢kom razvoju kao i oboljela djeca u vidu uvecanog
djecijeg dodatka,

Djeca u porodi¢nom smjestaju, kao i djeca u ustanovama socijalne zastite,

Djeciji dodatak za djecu ¢iji roditelji nisu u radnom odnosu,
Jednokratno pomaganje porodicama i licima koja se nalaze u stanju ,,socijalne potrebe.

Kod napora koje Centar ¢ini u zbrinjavanju gradana u stanju socijalne potrebe, poseban problem
su Zakonski okviri kojima se reguliSu odredena prava, jer socijalna pomo¢ ¢esto nije dostupna
onima koji je najviSe trebaju, a to su nezaposleni koji su sposobni za rad ali nemaju priliku raditi.

Dobro je u ovakvoj op¢ini kakva je Sapna, ruralna i apsolutno nerazvijena da obim i koli¢ina
prava idu sa budZzeta TK-a, jer da su u nadleznosti op¢ine koja ima minimalan budzet bili
dovedeni u pitanje.

Tabela 18. Pregled broja korisnika i iznosa koji je ostvaren u 2013.godini

Broj korisnika u Podjeljeno sredstava u
Prava 2013. 2013. god (KM)
Stalna novcana pomo¢ 44 66.866,00
Dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog | 313 425.440,00
lica
Porodi¢na i li¢na invalidnina za CZR-a 167 514.131,99
Uvecani djeciji dodatak 36 20.860,00
Djeca u porodi¢nom smjestaju 1 9.240,00
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Djeciji dodatak 521 292.920,00

Jednokratna novC€ana pomo¢ 147 16.680,00

Na ukupnu socijalnu sliku opéine Sapna utiCu 1 naknade koje gradani opéine primaju po
razliitim osnovama, prvenstveno boracke naknade i penzioneri.

Ukupan broj porodica koje imaju porodi¢nu invalidninu je 606 sa prosje¢nim primanjima 348,77
KM po porodici, dok 278 lice prima li¢nu invalidninu, tudu njegu i ortopedski dodatak u prosjeku
od 208,70 KM. Bitno je napomenuti da znatan broj korisnika BlZ-a nemaju prebivaliste odnosno
boraviste na prostoru op¢ine. Po osnovu ovog broja korisnika, BIZ podijeli 58.020,76 KM li¢ne
invalidnine mjesec¢no i 211.356,30 KM porodi¢ne invalidnine takoder mjesecno.

Pored ovih oblika davanja putem BlZ-a od 1999.godine za 458 lica i porodica je podijeljeno
3.643.792,24 KM kao pomo¢ pri rjeSavanju stambenog pitanja boraca i ¢lanova njihovih
porodica.

Kada se uzmu svi ovi pokazatelji uz ¢injenicu da nijedna porodica penzionera nema dvije penzije,
jer je u pravilu samo muz radio, dodatno oslikava socijalno stanje ove populacije gradana opcine
Sapna.

Op¢ina Sapna je u proteklom ratu prihvatila enormno veliki broj raseljenih lica oko 9200, i1 oni su
sa prostora ove op¢ine ve¢ 12 godina u kontinuiranom procesu povratka. Trenutno je na prostoru
op¢ine registorovano 57 porodica raseljenih osoba, koje su uglavnom smjeStene u izbjeglickim
naseljima u Sapni i Nezuku. Sva ova lica ostvaruju svoja egzistencijalna prava, po osnovu
prebivalista, u organima op¢ine Sapna.

U dvosmjernom procesu kretanja stanovniStvana prostoru opcine Sapna je registrovano 700
povratnika srpske nacionalnosti o kojima op¢inski organi vode brigu u obezbjedenju normalnih
uslova za zivot, gradnje kuca, infrastrukture i ukljucenja u nacionalnosti u RS 1 srpske u FBiH, te
se mnogi ne odjavljuju iz ranijeg mjesta prebivali§ta i prijavljuju u povratnicka mjesta, dakle
zadrZavaju zdravstveno i druga socijalno statusna pitanja u ,,svojim entitetima®.

2.7.8. Vjerski objekti

Vjerski obredi na prostoru opéine Sapna odvijaju se u objektima vjerskih zajednica Islamske
zajednice i Srpske pravoslavne crkve. Objekti islamske zajednice su:

o Dzamija-Mededa (naseljeno mjesto Mededa);
o Dzamija-Nezuk (naseljeno mjesto Nezuk);

o Dzamija-Zaseok (naseljeno mjesto Zaseok);




o Dzamiija-Kraljevic¢i (naseljeno mjesto Kraljevici);

o Dzamija-Gornja Sapna (naseljeno mjesto Sapna);

o Dzamija-Godus (naseljeno mjesto Godus)

o Dzamija-Vitinica-Han (naseljeno mjesto Vitinica)

o Dzamija-Vitinica-Selimovi¢i (naseljeno mjesto Vitinica)
o Dzamija-Kovacevici (naseljeno mjesto Vitinica)

o Dzamija-Zuje-Sarci (naseljeno mjesto Godus)

o Mekteb-Mededa Grabovice (naseljeno mjesto Mededa)
o Mekteb-dzamija Kobili¢i (naseljeno mjesto Kobiliéi)

o Mekteb- Baljkovica (naselejeno mjesto Baljkovica)

o Mekteb- Kraljevi¢i (naseljeno mjesto Kraljevici)

o Mekteb-Gaj (naseljeno mjesto Sapna)

o Mekteb-Donji Zaseok (naseljeno mjesto Zaseok)

o Mekteb-Zecovi (haseljeno mjesto Zaseok)

o Mekteb-Handeli¢i (naseljeno mjesto Vitinica)

o Mekteb-Kraljevi¢i-Svrake (naseljeno mjesto Kraljeviéi)
o Mesdzid sa turbetom-Krstac (naseljeno mjesto Vitinica)
o Tekija-Kraljevi¢i (naseljeno mjesto Kraljevici)

o Objekat Islamske Vjerske Zajednice-Uprava

Pored objekata gdje se vrSe vjerski obredi 1 vjerska pouka, u naseljnim mjestima: Mededa,
Kraljevi¢i, Sapna, Vitinica, Godus, Zaseok, Nezuk, Zuje-Sarci 1 Kovacevici postoje stambeni
objekti u kojima stanuju imami tih dZemata. Pravoslavni objekti se nalaze u sljede¢im naseljenim
mjestima: RastoSnica i Rozanj. Naime, u Rasto$nici postoji crkva, a u RoZnju manastir.

2.8. Infrastruktura i stanje okolisa

Danasnja op¢ina Sapna s obzirom na njen prijeratni a posebno poslijeratni status imala je slabo
razvijenu infrastrukturu. Putne komunikacije naselja i mjesnih zajednica sa danasnjim sjediStem
op¢ine Sapna su bile oSteCene, makadamske i neuslovne, ali su bile prohodne. VVodovodna i
kanalizaciona infrastruktura nije bila adekvatna prema potrebama stanovnika. Takoder i ostala
infrstruktura nije odgovarala potrebama stanovnistva.



2.8.1. Analiza stanja saobracéajne infrastrukture

Osnovna karakteristiku saobracajne infrastrukture na podru¢ju opéine Sapna ¢ini relativno
kvantitativna razvijenost, skromna opremljenost i relativno veliki stepen asfaltnog kolovoznog
zastora na lokalnim putnim pravcima u centralnom dijelu opéine. Dobra putna mreze predstavlja
najznacajniji segment saobracajne infrastrukture, jer omogucava transport robe i prevoz ljudi do
odredenih relacija na bezbjedan i siguran nacin.

Odlukom Vlade Federacije BiH o kategorizaciji cesta u autoceste, brze ceste, magistralne ceste i
regionalne ceste («Sluzbene novine Federacije BiH», br. 24/14) na podru¢ju opéine Sapna
utvrdena su dva regionalna putna pravca, oznacena kao R306, Priboj - Sapna i R 307 Sapna-
Kalesija ¢ije su karekteristike prikazane u (tabeli 20)

Tabela 19. Regionalni putni pravci na podruéju opéine Sapna®*

- Vrsta kolovoza (km) =
= 2 Opis regionalne £ E N
S 3 ceste Asfalt | Makadam | 5 X< apomena
O =]
Dionica puta od
Granica entiteta Sapne do Godusa u
Q (Priboj — Sapna) 1 5 16 duzini od 350m i od
> granica entiteta godusa do
pema Karakaju Rastosnice nije
asfaltirana.
Dionica asfaltirana u
N~ . e .
= Sapna - Kalesija 14 0 14 kompletnoj duzini
x

Iz tabele 20 je vidljivo da na teritoriji opéine Sapna ima 30 kilometara regionalnih puteva, od
Cega je 25 km asfaltnog kolovoza a 5 km makadamskog kolovoza i to na regionalnom putu
R-306. Poredenjem sada$nje ukupne duzine asfaltnog kolovoza na regionalnim putevima sa
ukupnom duzinom iz 2009. godine, na dva navedena regionalna puta koja se nalaze na ovom
podrucju dolazi se do zakljucka da je u periodu od 5 godina modernizovano (asfaltirano) 5 km
regionalnih puteva koji prolaze kroz op¢inu Sapna.

34 JU Direkcija regionalnih cesta Tuzlanskog kantona, 2014.
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Slika 21. Prikaz kolovnozne konstrukcije regionalnih puteva na podrudju opéine Sapna

Odlukom Vlade Tuzlanskog kantona o kategorizaciji lokalnih cesta i ulica u gradu Tuzla i
op¢inama Tuzlanskog kantona utvrdene su lokalne ceste na podrucju opéine Sapna u duzini od
66,01km. Od ukupne duzine lokalnih putnih pravaca duzina od 35,31km ili (53,49%) je
asfaltnog kolovoza a duzina od 30,7km ili (46,51%) je makadamski kolovoz. Ukupna duzina
nekategorisanih puteva, po odluci op¢inskog vije¢a Opcéine Sapna a koji nisu presli u kategoriju
lokalnih je 6,10km.

Lokalni putni pravci (km)

(km)
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Asfaltnikolovoz =~ Makadamskikolovoz
Slika 22. Prikaz kolovnozne konstrukcije lokalnih puteva na podrudju opéine Sapna

Na prostoru op¢ine Sapna postoji jos i kategorija puteva koji spadaju u zemljane puteve, puteve
koji vode u poljoprivredna imanja, Sumske puteve, te prilazne puteve ¢ija duzina iznosi cca
690km. Navedni putevi su evidentirani u sluzbi katastra nekretnina u opéini Sapna, $to znaci da
se oni vode (u katastru nekretnina) kao drustvena svojina. Medutim lokalni i nekategorisani
putevi imaju veoma znacajnu ulogu kao infrastrukturni objekti, ali jos uvijek se vode u
posjednistvu i vlasniStvu privatnih lica. U tabeli 21 dat je prikaz lokalnih puteva u op¢ini Sapna.



Tabela 20. Lokalni putni pravci na podruéju opéine Sapna®

- Vrsta kolovoza <
S g | 2 E £¢
S 8 Opis lokalne ceste Asfalt | Makad. | 5§ 2 s 3
o a w9
Vitinicki put /Regionalna Potrebna sanacija
cesta R 306/ - Han - oStecenja, zavrsetak
L Selim.cf‘vic’i - 5 40 540 rek.onstrl.J!<cij:e kroz
137001 | Mahmutovi¢i - Krstac - Selimoviée 1 putna
Kovacevi¢i /mjesna signalizacija.
zajednica/
L Nezucki put /Regionalna Potrebna sanacija
137002 cesta R 306/ - Nezuk - 4,23 4,23 | oStecenja i putna
do raskr§¢a za Dugi Dio signalizacija.
. Potpuna sanacija
Sapna /Regionalna cesta kolg\ljoza od .
L | R 306, Skola/- Kobilici - | 6,45 | Kobiliéa od Medede
137003 Mededa - Pasji Grob ’ ’ Uz adekvatnu
/Regionalna cesta R 307/ o
signlizaciju
L Lokalna cesta L 137002 Vertikalna i
- Nezuk - Zaseok 1,70 1,70 | horizontalna
137004 . S
/mezarje/ signalizacija
L Nezuk /skola/ - Potrebna djelimi¢na
137005 BaIJkov'lc‘a V/spomen 2,90 2,90 | sanacija.
obiljezje/
L Vitinica /Dzaki¢/ - Potrebna sanacija
137006 Brdaci - Handeli¢i 2,40 2,40 | ostecCenja i
/spomen obiljezje/ signalizacija.
Vitinica Skola /raskrSc¢e
L Muh Sehm_or\f;éll-( , 136 136 Potrebna djelimi¢na
uhmutovicl/ - Krstac ..
137007 : : sanacija.
/raskrs¢e Krstac - :
Kovacevici/
L Mededa - Debeljak - 27 270 | Potrebna temeljna
raskr§¢e /Nezucki put - rekonstrukcija sa

35 Odluku o kategorizaciji lokalnih cesta i ulica u gradu Tuzli i op¢inama na podru¢ju Tuzlanskog kantona, Vlada
Tuzlanskog kantona, 2014.godiina.




137008 Nezuk/ asfaltiranjem.
Trafo stanica Potrebna djelimi¢na
L /Regionalna cesta R sanacija.
. 1 1
137009 307/- Zuje /raskrsée 90 90
Sarci /
Potrebna temeljna
L Vitinica /Han/ - Gaj 0,87 0,87 | rekonstrukcija sa
137010 asfaltiranjem.
L Godus /Regionalna cesta Potrebna temeljna
R 306/- Skakovica 4,00 4,00 | rekonstrukcija sa
137011 . .
/Skola/ asfaltiranjem.
. Godut / | Potrebna djelimicna
odus /Regionalna cesta o
) 1 1 sanacija.
137012 R 306/ - Plan naselje 60 60
Mededa /Lokalna cesta L Potrebna temeljna
L 137003/ - Grabovice - 180 180 rekonstrukcija sa
137013 | Munjaca /Regionalna ’ ’ asfaltiranjem.
cesta R 307/
L Vitinica /Han/ - Ramiéi 0.85 0.85 Potret.).na djelimi¢na
137014 [centar/ sanacija.
1 Lokal L 137014 Potrebna djelimi¢na
okalna cesta .
sanacija.
137015 - Marnici /centar/ 0.60 0.60
L Skakovica /Skola/ - Potrebna temeljna
Rastosnica - raskrsée 7,00 7,00 | rekonstrukcija sa
137016 Y : .
Sari¢i /Prelovine/ asfaltiranjem.
L Sari¢i /raskrsce/ - Potrebna temeljna
Rasto$nice /centar 4,00 4,00 | rekonstrukcija sa
137017 .. .
Obrsine/ asfaltiranjem.
L Rastosnica /Regionalna Potrebna temeljna
cesta R 306/ - Caklovica 3,00 3,00 | rekonstrukcija sa
137018 .
[centar/ asfaltiranjem.
L Rasto$nica /Regionalna 500 5.00 Potrebna __temeljna
137019 cesta R 306/ - Cairi rekonstrukcija sa




[centar/ asfaltiranjem.
L Rastosnica /Regionalna Potrebna  temeljna
cesta R 306/ - Laze 5,00 5,00 | rekonstrukcija sa
137020 .
[centar/ asfaltiranjem.
. Krstac /centar/ - O8¢enak Potrebna  djelimic¢na
- Seviéi /mi sanacija.
137021 Kovac.evw} /mjesna 1,35 1,35
zajednica/
L Mededa centar - Deki¢i - Potrebna djelimi¢na
. e s 1,40 1,40 .
137022 Bajramovici - BesSici sanacija.
L Mededa /Cel"l'fé'lr/ - 0.50 0.50 Potrek.).na djelimi¢na
137023 Durakovi¢i sanacija.
Ukupno lokalnih cesta na podrucju opé¢ine
66,01
Sapna

Izgradnja i1 uredenje loklne putne infrastrukture podrazumjeva znaCajna ulaganja. Takoder
povecanje broja automobila i potreba za brzom komunikacijom, kako za kretanje stanovnisStva,
tako i za transport roba i usluga, te uredenje pjesackih staza u naseljima podrazumjeva velika
ulaganja koja opcina Sapna u postoje¢im okolnostima nemoze izfinansirati. Preporuka je da se
postepeno trebaju iznalaziti sredstva kako bi se bar pojedini putni pravci doveli na nivo
saobracajnice i kako bi zadovoljili uslove za bezbedan saobracaj. Postojeci sistem naselja u
op¢ini Sapna treba da bude opredjeljuju¢i faktor za razvoj buducée mreze lokalnih 1
nekategoriziranih cesta.

Rekonstrukcija 1 modernizacija lokalne 1 nekategorisane putne mreze podrazumijeva:
rekonstrukciju trase ceste u cilju poboljSanja vertikalnih 1 horizontalnih elemenata trase ceste,
asfaltiranje kolovoza, postavljanje prometne opreme i propusta, a u urbanim podru¢jima i izvedba
pjesackih staza uz kolovoz.

Interventne mjere na prethodno identificiranim lo$im putovima i opasnim mjestima S€ mogu
provoditi u dvije faze:

o Mjere sanacije, koje obuhvacaju hitne intervencije ili kratkoro¢ne zahvate u vidu
kompletiranja nedostajue putne opreme, prometne signalizacije i1 druge aktivnosti
redovnog odrZavanja cesta.

o Mjere rekonstrukcije, koje obuhvacaju dugoro¢ne zahvate u vidu izgradnje kolovoza sa
asfaltnim zastorom, izgradnje pjesackih staza, zastitnih i odbojnih ograda sa spre¢avanjem
pojavljivanja pjeSaka na kolovozima.



Imaju¢i u vidu Cinjenicu da je u elementarnoj nepogodi koja je zadesila op¢inu Sapna u maju 1
avgustu 2014.godine, nadinjena velika Steta na saobracajnoj infrastrukturi potrebno je planirati
investiciona sredstva u narednom periodu za sanaciju kliziSta i kolovoza na saobracajnoj
infrastrukturi. U sklopu razvojnih potreba potrebno je predvidjeti izradu plana i programa
odrzavanja lokalne putne mreze i objekata na putevima, te osigurati novéana sredstva za obnovu i
izgradnju novih putnih pravaca (fondovi, budzeti Kantona i Federacije, partnerstvo sa MZ i dr.).
Da bi se izbjegla nepotrebna saobraCajna guzva neophodna je izgradnja parkiraliSta na
slobodnim prostorima u centralnom dijelu opéine, uz uvodenje naplata za njihovo upravljanje i
odrzavanje.

2.8.2. Analiza komunikacijske infrastrukture

Razvoj danasnjeg drustva nazamisliv je bez razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija
(IKT) koje su prisutne u svakom segmentu zivota. Podru¢e opcine Sapna kontinuirano prati
razvoj telekomunikacija, mobilne telefonije i interneta. Stanje u pogledu pokrivenosti radio i
televiziskim signalom je poboljsano zahvaljujuéi satelitskom, odnodno internet sistemu.

2.7.2.1. Telekomunikacije

Na podruéju opc¢ine Sapna izgradena je fiksna telekomunikaciona mreza putem koje djeluje jedan
operater u fiksnoj telefoniji BH Telecom Sarajevo. Na podruc¢ju op¢ine Sapna postoji jedan
magistralni opti¢ki vod u vlasnistvu Bh telekoma. U toku 2013.godine na podrucju opéine Sapna
DD ,,BH Telecom* Sarajevo, Direkcija Tuzla realizovao je dva projekta koji se odnose na
izgradnju podzemne trase optickog spojnog puta na ralaciji ATC Kalesija — ATC Sapna, dionica
od postojeceg okna na stacionazi 0+755 do ATC Sapna u duzini od 16,96km, te podzemna trasa
opti¢kog spojnog puta ATC Sapna — ATC Teocak, dionica OP17-OP2 u duzini od 17,27km.

U pripremnoj fazi su projekti izgradnje optickog spojnog puta Nezuk - Mededa te Sapna —
Vitinica sa tendencijom proSirenja izgradnje optickog spojnog puta na sve mjesne zajednice.Na
podrucju opcine Sapna postoje sljedece centrale (Evorista fiksne mreze) BH Telecoma: Mededa i
Sapna.Navedene fiksne mreze omogucavaju korisnicima prakti¢no sve Sirokopojasne usluge i
ponude BH Telecom-a od kojih se posebno izdvajaju popularna Moja TV i brzi pristup internetu
odnosno ADSL.

Sa telefonske centrale Sapna telefonskim signalom su snabdjevene sljede¢e mjesne zajednice:
Sapna, Kraljevi¢i, Kobili¢i, Godus, Zuje i Sarci, Vitinica i Kovadevi¢i, dok su sa telefonske
centrale Mededa napojeni: Mededa, Baljkovica, Nezuk i Zasok. Na prostoru mjesnih zajednica
Rasto$nica i Skakovica uradeni su uredaji za bezi¢ni telefonski signal, te se ovakvim nacinom
prikljucka na telefon koristi 70 gradana nase op¢ine. Uradenim telefonskim instalacijama rijeSeno
je pitanje povezanosti gradana op¢ine Sapna sa drugim podru¢ima u BiH i svjetom. Ukupan broj
korisnika fiksne telefonije iznosi 1670 korisnika §to je u odnosu na 2009.godinu manje za 300



korisnika ili 15,20%.Treba napomenuti da su svi telefonski vodovi uradeni podzemno, izuzev
naselja: Rastosnica i Skakovica gdje je instaliran bezi¢ni sistem.

Strategija razvoja fiksnih mreza BH Telecom-a na podrucju opéine Sapna je postepeni prelazak
na opticku kablovsku infrastrukturu. Za korisnike to znaci prakticno neograni¢ene brzine prenosa
podataka, manju ucestalost kvarova i brze otklanjanje istih. U sljedecoj fazi bi se u izgradenu
kablovsku instalaciju polagali opticki kablovi. U planu za 2015. je rekonstrukcija mreze (FTTC
rjesenje) u mjestu Godus, a za 2016. je rekonstrukcija mreze (FTTC rjeSenje) na podrucju
naseljenih mjesta Vitinica, Nezuk i Mahmutovi¢i. To znac¢i da ¢e da se do navedenih novih
¢voriSta u ovim mjestima graditi opticki spojni putevi ¢ime ¢e se omoguciti koriStenje
Sirokopojasnih usluga i na ovim podrucjima.

Od strane BH Telecoma izvrSena je analiza postojeeg stanja opticke infrastrukture i
Sirokopojasnih usluga na podrucju opéine Sapna na osnovu ¢ega je napravljen plan realizacije
optickih privoda do subjekta javnog sektora na ovom podrucju. U pitanju su: Op¢ina Sapna, ZZO
TK poslovnica Sapna, sve Skolske 1 kulturne ustanove , i dr. Za navedene subjekte bit ce
obezbedena instalacija optickih privoda u okviru projekta FTTx (mreZne tehnologije) Sapna koji
¢e se realizirati kao zasebni projekti. Na podru¢ju opéine Sapna planirana je izgradnja bazne
stanice Vitinica.

2.8.2.1. Mobilna telefonija

Mobilna telefonija na podrucju opéine Sapna je razvijena jer su prisutni signali sva tri BH
operatera: BH Mobile, HT Eronet i M-tel. Mobilna telefonija na podru¢ju opéine Sapna posjeduje
jednu mobilnu baznu stanicu na GoduSkom visu, a jednu na posti u Sapni 1 jedan Link Goduski
Vis — Mededa, na posti u Mededi. Operater HT Eronet je u toku 2013.godine instalirao baznu
stanicu mobilne telefonije na objektu u centralnom dijelu op¢ine Sapna.

Pokrivenost op¢ine Sapna mobilnom mrezom BH Telecoma (GSM signal) je preko 99,5 %, a
pokrivenost 3G signalom koji omogucava brzi pristup internetu putem mobilne mreze iznosi oko
80 % za ukupnu povrSinu, odnosno nesto vise od 90 % za naseljena podrucja. Broj prijavljenih
korisnika mobilne mreze (BHT) na prostoru op¢ine Sapna je cca 500korisnika, a broj korisnika
,,Ultra paketa® po procjeni iznosi 6000 korisnika.

2.8.2.2. Internet

Na podruéju opéine Sapna moguce je koristenje ADSL sistema veze, ISDN veze, kablovskog
interneta i bezi¢ni pristup (wireless), odnosno (Wi-Fi). Prije par godina najzastupljeniji je bio
bezicni pristup, dok danas preovladava ADSL, takode neSto novo je kablovski internet. Na
prostoru op¢ine Sapna djeluju nekoliko internet provajdera od kojih najvise korisnika ima DD
,,BH Telecom* sa 265 aktivnih korisnika, zatim doo ,,Mramorak®, ,HM Online*, , EXTRANET*
i d.o.o. ,,TXTV* Tuzla. Po svim pokazateljimma internectom se koristi veliki broj gradana,
preduzeca ili institucija sa prostora opéine Sapna, ali je veoma teSko do¢i do informacija 0 broju



korisnika, mada mozemo zakljuCiti da se broj korisnika interneta povecao, S§to predstavlja
napredak za ovo podrugje.

2.8.2.3.  Pokrivenost signalom radija i televizije

Sa napretkom tehnologija kako u svijetu tako i u op¢ini Sapna je doslo do nekih novih sistema 1

mogucnosti pristupa televiziji 1 radiju. Jedan od takvih i vjerovatno najzastupljenijih je sistem
satelitske televizije poznat kao ,,TV TOTAL®. Trenutno na op¢ini Sapna ima oko 500 aktivnih
korisnika. Takoder tu je i sistem ,,Moja TV* kojeg nudi ,,BH Telecom* i novi pristup putem
kablovske televizije koje nudi d.o.o. ,,TXTV* Tuzla. Radio i televizijskim signalom prostor
op¢ine Sapna pokrivaju joS BHT (Javni RTV servis Bosne i Hercegovine) na kanalu 59 koji
pokriva dio podrucja opcine sa predajnika na Goduskom visu, te na kanalu 25 koji se emituje sa
predajnika na ,,O8¢enku” -Vitinica.

Signali za ovu televiziju su nestabilni te ¢esto dolazi do prekida signala i nestanka slike na TV
ekranima. Pokrivenost signalom nije zadovoljavajuca jer pojedina podrucja opéine imaju veoma
slabu sliku. Televizija Tuzlanskog kantona pokriva jedan dio opcine Sapna na kanalu 51 sa
Goduskog Visa, dok jedan dio opéine (Mededa i dio Vitinice) mogu dobiti signal na 31 kanalu sa
predajnika na Vranovcu — opéina Kalesija. Televizija Federacije Bosne i Hercegovine nema svoje
predajnike, pa je i prijem na ovim prostorima veoma slab i ondje gdje ga ima. Takoder i druge
televizije imaju vema malu pokrivenost signalom na ovom podrugdju.

Najbolju pokrivenost ovog prostora i najbolju ¢ujnost ima Radio Glas Drine - Sapna Kkoji se
emituje na frekfencijama 88,8 MHz i 99,6 MHz koji imaju sopstveni predajnik (Goduski vis).
Pored naprijed navedenih radio i TV stanica ovaj prostor je dobro pokriven, velikim dijelom,
emiterima iz susjednih drzava Srbije 1 Hrvatske, ¢ije TV 1 radiji nemaju svoje objekte na nasoj
op¢ini.

2.8.3. Analiza stanja elektroenergetike

Snabdijevanje elektricnom energijom na podru¢ju opéine Sapna se odvija putem JP
,Elektroprivreda Bosne 1 Hercegovine® d.d. Sarajevo, PodruZnica Elektrodistribucija Tuzla,
Poslovna jedinica Sapna. Snabdijevanje se vrsi iz glavne napojne trafostanice TS 35/10 kV koja
je smjeStena uz regionalni put R307 Sapna — Kalesija. Postojeée stanje elektro energetske
infrastrukture je dosta dobro, sva niskonaponska mreza jekablirana sa nadzemnim SKS
kablovima.

Broj kupaca koje pokriva poslovna jedinica Sapna, u daljem tekstu (PJD) je 2918 , §to je
povecanje u odnosu na 2009.godinu za 218 kupaca ili 7,47%, a ukupna duzina NN mreZe je oko
170 km. Stanje NN mreZa je dosta dobro, sva mreza je sa SKS kablom, stubovi su mjesavina
drvenih, impregnisanih i ABS, dok je trenutni broj korisnika elektricne energije na podrucju
op¢ine Sapna, a koje pokriva PJD Teocak, je 197 priklju¢ena kupca. Stanje na podrucju koje
pokriva PJD Teocak je takvo da trenutno ima 26,077 km dalekovoda (rijeC je o dva paralelna



dalekovoda od Sapne do Teocaka koji presijecaju ovo podrucje, te prikljucnim dalekovodima za
pojedine trafostanice), 8 trafostanica sa 8 niskonaponskih mreza ¢ija je ukupna duzina 27,15 km.
Na ovom podrucju ne postoje podzemne mreze u vlasnis§tvu ED Tuzla. PJD Sapna, na teritoriji
opc¢ine Sapna, raspolaze sa sljede¢im elektro energetskim ( EE ) objektima:

Trafostanice:
o Trafostanica 35/10kV ........... 1 kom
o Trafostanica 10/04 kV...........32 kom

Duzina podzemne NN mreze po evidenciji je oko 2,3 km; za mali dio podzemnih instalacija,
postoje geodetski snimci, uglavnom za poslijeratne kupce.

Dalekovodi (DV):

o DV 35 kV Kalesija — Sapna.......... 12 km, jedan dio je na opéini Sapna a veci
diona op¢ini Kalesija

o DVI1IOkV....... oko 44 km.

Trenutni prioritet je ugradnja armirano betonskih stubova i izmjestanje dijelova niskonaponske
mreZe sa objekata 1 njena orijentacija prema u putnim komunikacijama. Postojeca infrastruktura
moze zadovoljiti vazee standarde za ovu oblast, takode 1 potrebe za elektricnom energijom na
teritoriji opc¢ine Sapna. Problemi su uglavnom imovinsko - pravne prirode jer kod sanacije ili
rekonstrukcije postojecih elektro energetskih objekata (EEO) ima imovonskih sporova i odstetnih
zahtjeva. Planovi za naredni period od pet godina odnose se na:

o Prelazak na 20 kV napon,

o Izmijestanje transformatorske stanice ZTS Godu§ 2 sa prikljuénim DV i
raspletom NNM,

o Ugradnja elektronskih brojila 1 rekonstrukcija obra¢unskih mjernih mjesta,

o lzgradnja transformatorske stanice STS-B Fati¢i sa priklju¢nim DV i raspletom
NNM,

o Rekonstrukcija niskonaponskih mreza Godus I, Godu$ II, Ramiéi, Marni¢i,
Nezuk 11111 Vitinica Skola,

o Izgradnja transformatorske stanice KATS Sapna 2 1 rekonstrukcija pripadajuce
niskonaponske mreze,

o Ucrtavanje svih stubnih mjesta na geodetsku podlogu (kartu) na NNM, kao i
svih obracunskih mjernih mjesta,

Kontinuirano pracenje situacije sa kvalitetom napona i na vrijeme preduzimanje neophodnih
radnji za Sto bolji kvalitet istog.



2.8.4. Analiza komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura predstavlja vazan faktor u razvoju svake jedinice lokalne samouprave.
Voda predstavlja jednu od najvaznijih Zivotnih potreba, ali isto tako moze biti dio problema.
Dakle, svaki covjek ima potrebu za koriStenjem vode bilo da je ona za pice ili za odrzavanje
higijene. S toga je veoma vazno imati sisteme za snabdijevanje vodom. VVoda postaje problem
kada se onecisti i istu treba sprovesti do najblizeg recipijenta Sto iziskuje izgradnju i odrzavanje
kolektora otpadnih voda i fekalija. Ni drugi aspekti komunalne infrastrukture nisu manje vazni te
je neophodno, radi boljih uslova zivota u lokalnoj zajednici, graditi i odrzavati svu komunalnu
infrastrukturu.

2.8.4.1. Vodosnabdijevanje

Vodoprivredni objekti za snabdijevanje pitkom vodom na podrucju opcine Sapna su bunari,
kaptaze sa odgovarajuom opremom, postrojenja za preciSavanje vode za piée, rezervoari,
cjevovodi 1 drugi pripadajuci objekti. Distribucija vode vrs$i preko primarne i sekundarne
vodovodne mreze a kontinuitet vodosnabdjevanja je veéim djelom ovisan od urednog
snabdjevanja elektricnom energijom vodozahvata.

Sistemi za distribuciju vode su najve¢im dijelom novi i rekonstruisani, ali ima i dotrajalih sa
velikim gubicima. U Op¢ini Sapna vodosnabdijevanje je rjeSavano na razli¢ite nacine. Od 1999.
godine sistem snabdijevanja vodom stanovni$tva rjeSava se na nacin izgradnje vodovoda za dvije
ili viSe mjesnih zajednica. Prema podacima kojima raspolazu nadlezne opéinske sluzbe i MZ
op¢ine Sapna, trenutno se stanovnistvo snabdijeva na sljedece nacine:

1. Dio mjesne zajednice Vitinica i mjesna zajednica Godu$ vodom se snabdijevaju sa
izvoriSta ,,Orlovi potoci“ na Majevici. DuZina primarne mreZe je 11 kilometara 1 cca 36
kilometara sekundarnog voda. Treba napomenuti da je vodovodna mreza, primarni 1 sekundarni
vod, podzemna instalacija koja nije snimljena niti uvedena u katastar podzemnih instalacija.
Ovim vodovodom trenutno upravlja Op¢ina Sapna. U elementarnoj nepogodi koja se zahavatila
opéinu Sapnu u maju i avgustu 2014.godine na predmetnom vodovodu unisten je u potpunosti
Htirolski® vodozahvat i nacinjena velika Steta na distributivnoj mrezi. Radi rjeSavanja nastalog
problema opc¢ina Sapna je u realizaciji projekta izgradnje ,,Bunarske pumpne stanice Vitinica® sa
izradom bunara ,,Vitinica kao alternativnog rjeSenja. Drugi dio mjesne zajednice Vitinica, naselja
Selimovié¢i i Mahmutoviéi, napaja se sa izvoriSta ,,Skakavac* i buSenog bunara Bl koji je
izgraden 2012. godine. Vodovodom upravljaju sami gradani putem vodovodnog odbora.

2. Mjesna zajednica Godus$ se zajedno sa dijelom mjesne zajednice Vitinica (oko 50
korisnika) snabdjeva se vodom sa izvoriSta (brane) ,,Orlovi potoci“ na Majevici, dok je
prijeratnim vodovodom, sa lokacije “Orlovi potoci” na Majevici, 130 ucesnika rijesilo, lokalnim
vodovodom, problem vodosnabdijevanja.



3. Centralni dio opc¢ine Sapna, zatim mjesne zajednice Sapna i dio mjesne zajednice
Kraljevi¢i vodom se snabdijevaju sa kaptiranih izvorista Ploce, Vrelo i Kalilo. Ukupna duzina
podzemne distributivne vodovodne instalacije iznosi 7,782 kilometra primarnog voda te oko 21
kilometar sekundarnog voda. Prema projektu snabdijevanja pitkom vodom dijela opéine Sapna
rjeseno je vodosnabdijevanje mjesnih zajdnica: Zaseok, Nezuk, Kobili¢i, Mededa i preostali dio
mjesne zajednice Kraljevié. Takoder je istim projektom rjeSena i mjesna zajednica Zuje i Sarci sa
izvoriSta na Majevici. Navedenim vodovodom je upravljalo preduzece d.o.o. ,,Fontana“ Sapna.
Pored planskog snabdijevanja postoje i vodovodi koje su izgradili sami gradani, odnosno grupe
gradana. Ovim vodovodima upravljaju sami gradani, ili su isti povjereni mjesnim zajednicama.
Ovaj sistem upravljanja vodom, uglavnom je neefikasan, izuzmu li se naselja Kovacevici,
Selimovi¢i i Mahmutoviéi koji imaju ureden sistem upravljanjima mjesnim vodovodima. U tabeli
21 i tabeli 22 prikazan je broj korisnika op¢inskih i mjesnih vodovoda.

Tabela 21. Opéinski vodovodi*®

R. br. Mjesna zajednica Ukupan broj Broj prava na Ukupno
prikljuc¢aka prikljuc¢ak
1. Zuje-Sarci 84 3 87
2. Zaseok 222 9 231
3. Nezuk 210 2 212
4, Kobilici 116 2 118
5. Mededa 244 17 261
6. Donji Zaseok 90 6 96
7. Sapna 360 39 399
8. Kraljevi¢i 271 15 286
9. Vitinica: Brdaci, Centar, 413 33 446
Dzaki¢, Gaj, Han, Marini¢i i
Ramic¢i
Ukupno 2010 126 2136

Tabela 22 Mjesni vodovodi na podruéju opéine Sapna®’
R. br. Mijesne zajednice Ukupan broj Broj pravana | Ukupno
prikljucaka prikljucak

36 Sluzba za urbanizam, stambeno-komunalne, imovinsko-pravne i geodetske poslove Op¢ine Sapna,2014.

37 Sluzba za urbanizam, stambeno-komunalne, imovinsko-pravne i geodetske poslove Op¢ine Sapna,2014.



1. Baljkovica 25 0 25

2. Kovaceviéi 205 0 205

3. Godus 164 0 164

4, Rastosnica 72 0 72

5. Vitinica: Handzeli¢i, Selimoviéi, 203 0 203
Mahmutovici i Krstac

Ukupno 669 0 669

Mjestani mjesne zajednice Skakovica snabdijevaju se iz vise pojedina¢nih izvorista sa ukupno 25
priklju¢aka. Domacinstva koja nisu priklju¢ena na Op¢inski ili Mjesni vodovod vodom se
snabdijevaju iz vlastitih bunara ili izvora. Kontrola kvaliteta vode za pice se odvija preko Zavoda
za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona po sistemu slobodnog izbora vremena i uzoraka pri
uzimanju uzoraka vode iz vodovodne mreze.U narednom periodu morat ¢e se, a u cilju
permanentnog procesa razvoja vodosnabdijevanja,provesti istrazivanje gubitaka u mrezi i
sanacija kvarova, kao i uvodenje savremenih sistemanadzora i upravljanja.

U cilju osiguranja potrebnih koli¢ina vode za stanovniStvo naseljeno na prostorima izvan
obuhvata opc¢inskog vodovodnog sistema, neophodno je krenuti u aktivnosti vezane za izradu
katastra izvorista. Ovo je zahtjevan posao koji podrazumijeva i vremenski i finansijski angazman,
ali 1 multidisciplinirani tim ljudi koji bi prikupljati podatke, vr$ili mjerenja i analize kvaliteta
vode 1 dali preporuku za koriStenje nekog od njih. Iz takvih analiza ¢e proizaéi koncepti
ukrupnjavanja lokalnih vodovoda, podizanje njihovog tehnickog i funkcionalnog standarda, te
predaja u nadleznost javne organizacije koja se bavi vodosnadbijevanjem.

2.8.4.2. Kanalizaciona infrastruktura

Na podrucju op¢ine Sapna odvodenje fekalija i otpadnih voda uglavnom je rjeSavan na razliCite
nacine 1 to naj¢eS¢e odvodenjem fekalija 1 otpadnih voda izgradenim sistemom kanalizacije, bez
ugradenih uredaja za preci$cavanje, u slivove rijeka i manje rijecice na teritoriji opéine Sapna i
izgradnjom individualnih odgovarajuéih septika. Na ovakav nacin rijeSeno pitanjeotpadnih voda
predstavlja veliki problem sa stanoviSta ouvanja i zastite sredine.

S obzirom na ovakvo stanje, jasno se vidi potreba i strateSki pravac opéine Sapna u kvalitetnom
rjeSavanju ovih problema kroz projekte izgradnje kanalizacionog sistema opcine. Mjesne
zajednice na podrucju opéine Sapna koje imaju izgraden kanalizacioni kolektor mjeSovitog tipa
su: Kraljeviéi, Vitinica, Sapna, Nezuk, Baljkovica, Kobili¢i, Zaseok, Godus i Kovaceviéi. Ostale
Mjesne zajednice imaju individualni sistem prikupljanja otpadnih voda preko septic¢kih jama. Za
cijelo podrucje opcéine Sapna potrebno je napraviti koncepciju prikupljanja, odvodenja i
pre€iS¢avanja otpadnih voda izradom odgovaraju¢e dokumentacije. Po usvojenom konceptu,
utvrditi prioritete, te na osnovu istih pristupiti realizaciji kanalizacione i1 kolektorske mreze
pojedinih naselja. Navedenom dokumentacijom analizirati i predloZiti optimalan broj postrojenja



za preCiS¢avanje otpadnih voda, njihovu lokaciju 1 tehnologiju precis¢avanja. Ukupna duzina
izgradene kanalizacione mreZe na podruc¢ju opéine je cca 14km.

2.8.4.3. Termoenergetika

Na prostoru op¢ine Sapna, ne postoji izgraden infrastrukturni sistem za daljinsko snabdijevanje
objekata toplotnom energijom. Veéina postojecih objekata u naseljenim mjestima opéine Sapna
obezbjeduje toplotnu energiju za zagrijavanje prostorija u objektima iz lokalnih izvora toplote po
prostorijama. Manji broj objekata u obuhvatu plana obezbjeduju toplotnu energiju za zagrijavanje
prostorija u objektima iz kotlovnica za centralno grijanje.

Lokalno grijanje je uglavnom u individualnim stambenim i poslovno-stambenim objektima, dok
manji broj javnih objekata ima izgradene kotlovnice za zagrijavanjesvojih prostorija.

2.8.4.4. Odlaganje komunalnog otpada

Obavljanje komunalnih djelatnosti-sakupljanje, odvoz i deponovanje otpada sa javnih povrsina,
kuénog otpada i krupnog otpada iz centralnog dijela opéine Sapna i iz MZ-a na ovom podrucju je
vrsilo privatno preduzeée DOO “Fontana” Sapna kome je povjereno obavljanje komunalnih
djelatnosti putem javnog poziva. Na osnovu ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti broj:
02-23-898/02 zakljucen dana 04.04.2002. godine obavljanje komunalnih djelatnosti-sakupljanje,
odvoz i deponovanje otpada sa javnih povrsina, kuénog otpada i krupnog otpada iz centralnog
dijela Op¢ine Sapna i iz MZ-a na podru¢ju opéine Sapna vrsilo je privatno preduzece DOO
“Fontana” Sapna. Iz budZeta opcine izdvajana su sredstva za prikupljanje i odvoz otpada sa
javnih povrSina, gradskih ulica, poslovi koSenja trave i uredenja zivih ograda na javnim
povr§inama prema usvojenom programu. DOO “Fontana” Sapna. Kucanstva uglavnom otpad
odlazu u plasti¢ne vrece bez upotrebe kanti za smece. Broj kanti za smece je zanemariv.

Operater ne koristi kese sa logom preduzeéa, domacdinstva samostalo nabavljaju 1 koriste
plasti¢ne vreée po vlastitom izboru od 110 11 220 1. Otpad iz javnih ustanova se odlaze u
kontejnere kojih ukupno ima 12, od toga su jedanaest zapremine 1,1 m3 (devet metalnih i dva
plasti¢na), jedan kontejner od Sm3 koji je u veoma loSem stanju. U uZem urbanom dijelu otpad se
odlaZze i u kante zapremine 140 litara kojih ima ukupno 10. Prikupljanje i odvoz otpada doo
,Fontana“ Sapna vrsila je sa tri stara kamiona. Kamioni u kojima je vrSen odvoz komunalnog
otpada nisu zadovoljavali higijensko-zdravstvene propise i sva tri kamiona su u veoma loSem
stanju. Vozila nisu adekvatna-namjensaka za prevoz otpada. Navedeno preduzete nije
posjedovao specijalna vozila za otpad.

Ukupna pokrivenost svih mjesnih zajednica na podrucju opéine Sapna uslugom prikupljnja i
odvozom otpada je 37%. Procenat pokrivenosti je dosta mali te nije dovoljno ucinjeno na
prosirenju korisnika navedenih usluga. Pored ove Cinjenice razlog treba traziti u tome da dvije ili
vi$e porodica iznose otpad na jednu lokaciju (ispred jedne kuce), te da samo jedan od njih placa
uslugu. U mjesnim zajednicama RastoSnica 1 Skakovica nije uopSte organizovano prikupljnje 1
odvoz otpada iz razloga malog broja stanovnika, razrudenosti teritorije male zainteresovanosti



stanovnika ali rjeSenje treba traZiti u postavljanju bar jednog kontejnera od Sm® koji bi se praznio
minimalno jednom mjesecno.

Na teritoriji op¢ine Sapna nepostoji lokalna deponija za odlaganje otpada.Otpad sa podrucja
op¢ine Sapna se odlaze na deponije “Vis”, op¢ina Kalesija i “Crni vrh”, opStina Osmaci po
osnovu privremenih ugovora zakljuenih izmedu DOO “Fontana” iz Sapne i komunalnih
preduzeca iz op¢ina na kojoj se vrsi odlaganje otpada. Od strane op¢inskog vije¢a opcéine Sapna
usvojena je odluka o pristuapnju osnivanja Javnog preduzeca ,,Regionalana deponija“ Zvornik.
Osnivacki ulog op¢ine Sapna u Javnom preduzecu ,,Regionalana deponija“ Zvornik je srazmjeran
broju stanovnika op¢ine Sapna u odnosu na ukupan broj stanovnika svih opcina ucesnica i to:
Sapna, Zvornik, Kalesija, Sekoviéi, Srebrenica, Bratunac, Vlasenica i Osmaci, koje su osnivaci
ovog preduzeéa. Broj korisnika koji su uklju¢eni u organizovani odvoz otpada na podrucju
op¢ine je 1273 od cCega je 1172 domacinstva i 101 pravno lice. U sklopu Projekta nabavke
opreme za prikupljanje i odvoz otpada sa podru¢ja opéine Sapna po Sporazumu izmedu Svedske,
koju predstavlja Svedska medunarodna razvojna agencija (SIDA), i Opéine Sapna, Op¢ina Sapna
je obezbjedila opremu, koja jo$ nije stavljena u funkciju, i to:

o 1 vozilo-kamion za sakupljanje otpada: straznji utovar kapaciteta 7 t sa
moguéno$éu praznjenja kontejnera do 5 m®

o 20 kontejnera 1.1 m® zapremine

o 1400 kanti sa to¢kovima 140 litara

o 2kontejnera5m3

Na podruéju opéine Sapna nalazi se veéi broj manjih (nelegalnih) odlagalista komunalnog otpada.
Razlog postojanja divljih odlagaliSta je nedovoljna pokrivenost svih domacinstava uslugama
prikupljanja i odvoza otpada kao i javna svijest gradana. Trenutno je na podru¢ju opéine Sapna
evidentirano 13 divljih odlagalista. U toku 2014.godine op¢ina Sapna je osnovala JKP ,,Sapna“
Sapna kojem ¢e u narednom periodu povjeriti obavljanje komunalnih djelatnosti.

2.8.5. Stanje okolisa

Podruéje opcine Sapna prije svega zbog svoje ekonomske nerazvijenosti nije neposredno
ugrozeno od velikih zagadivaca, tako da je do sada stanje okoliSa relativno dobro. Tu ¢injenicu
prepoznaju svi koji dodu iz drugih sredina, pogotovo oni koji zive i rade u sredinama koje su
ekoloski zagadene industrijskim odpadnim i1 gasovima iz industrijskih dimnjaka, plinovima te
automobilskim izduvnim gasovima, zbog gustine saobracaja. Pored zagadenja zraka u drugim
sredinama se mogu vidjeti veliki broj divljih deponija, $to je u opéini Sapna rijedi sluc¢aj. Kao
ekoloski ¢isto nekontaminirano podrucje, sredina raspolaze sa kvalitetnim vodenim resursima,
povoljnom klimom za gajenje velikog broja vrsta voéa i povréa. Takoder nekontaminirano
zemljiSte 1 zrak, zone Suma koje pokrivaju planinske masive, brojna prirodna stanista Sumskih



gljiva 1 ljekovitog bilja na trziStu trazenih plodova, odlikuju opéinu Sapna pogodnom za
proizvodnju organske hrane i pelarstva (proizvodja i prerada meda - vrsta eko hrane).

2.8.6. Stanje voda

Op¢ina Sapna koja je pretezno brdsko-planinskog karaktera sa umjerenom kontinentalnom
klimom, iznimno je bogata rije¢nim tokovima i izvoristima pitkih voda. Jezero Snjeznica (slika
23), jednim djelom pripada opé¢ini Sapna i predstavlja mjesto privlaéno za izlete, posebno u
vrijeme ljetnog perioda. Snjezni¢ko jezero kao znacajna hidrografska vrijednost povoljno je za
razvoj izleticnog, rekrecionog, ribolovnog i sportskog turizma

L.

Slika 23. Jezero SnijeZnica- dio jezera Kkoji pripada op¢ini Sapna

Rijeka Sapna je bujicasta planinska rijeka koja ima veoma promjenljiv vodostaj. Posebno je
opasna u proljetnim i jesenim mjesecima kada uslijed obilnih padavina cesto se izlijeva iz
rijecnog korita i1 plavi naselja uz rijecni tok. U proteklom periodu u uZem urbanom dijelu Sapne
(slika 24) je uredeno oko 750 metara rijecnog Korita, a projektom je predvideno uredenje jos oko
855 metara, kako bi se sprijecilo eventualno izljevanje rijeke uslijed obilnih padavina.



A A He
3 b y B . 33 2

Slika 24. Uredeno korito rijeke Sapna u centralnom dijelu opéine

Pored ovih rije¢nih tokova teba napomenuti da na naSim prostorima postiji i nekoliko manjih
potoka koji se ulivaju u ove rijeke, a ¢ija su korita, veoma ¢esto pretvorena u mini (nelegalne)
deponije krutog otpada i smeca. Posebnu paznju treba skrenuti na ,Jelin potok™ u mjesnoj
zajednici Sapna koji u vrijeme obilnih padavina zna naliniti dosta Stete kako gradanima tako 1
prirodi.

2.8.7. Stanje zraka

Kada je rije¢ o kvalitetu zraka u BiH podaci uglavnom nisu sistematizovani niti dostupni. Vecina
polutanata koji zagaduju zrak poticu od industrijskih postrojenja ili iz automobila kao izduvni
gasovi. Obzirom da podrucje opéine Sapna nije ekonomski razvijeno te ne postoji opasnost
zagadivanja zraka od industrijskih postrojenja, a koncentracija automobila nije maksimalna,
moze se re¢i da ova ima izuzetno Cist zrak. Potencijalna opasnost od zagadivanja zraka na ovim
prostorima predstavljaju individualne kuéne kotlovnice ¢ija je gradnja u porastu. Procjena je da
se u posljednjih nekoliko godina sagradilo vise od 500 ovakvih objekata. Posebno treba
napomenuti da se ove mini kotlane, najvise, grade u centralnom djelu opcéine. Na Sematskom
prikazu (slika 25)oznaeni Su potencijalni zagadivaci zraka za podrucje opéine Sapna.
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Slika 25. Potencijalni zagadivaci zraka za op¢inu Sapna
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Potencijalnu opasnost za zagadenje zraka na prostoru opéine Sapna, predstavlja Tvornica glinice
Karakaj, Termoelektrana Ugljevik (pogotovo za prostor RastoSnice) i Fabrika celuloze
Loznica(Srbija). Obzirom da se ne moze napraviti nikakva granica niti vjeStacka zapreka za
zagadivaCe zraka, opasnost po zagadenje zraka mogu uzrokovati 1 drugi industrijski objekti,
posebno iz susjednih drzava.

Tabela 23. Broj registrovanih vozila na podruéju opéine Sapna>®

3 SR P
O EEZ|IFZ| Z F |2 E |8 g~ | = © | 3
2009 | 1193 132 19 14 13 20 10 3 2 0 1406
2010 | 1220 133 17 9 0 34 0 0 5 0 1418
2011 | 1261 78 16 0 0 0 0 0 3 27 1385
2012 | 1450 75 18 17 0 30 0 0 4 1 1595
2013 | 1600 80 18 17 0 29 0 0 4 1 1749
2014 | 1750 80 19 18 0 30 0 0 2 1 1900

38 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Sektor za upravno pravne i kadrovske poslove, odjeljenje za administraciju

Sapna




Iz tabele 23 moze se uociti da se broj registrovanih putnic¢kih vozila povecavao iz godine u
godinu, sto dovodi do zakljucka da je sve veéa koli¢ina izduvnih gasova iz automobila ispustena
u vazduh §to direktno utjece na zagadenost zraka na podrucju op¢ine Sapna.

2.8.8. Stanje poljoprivrednog zemljista

Na teritoriji op¢ine Sapna poljoprivredno zemljiste zahvata povrSinu od 4163,42 ha. Vlasnicka
struktura poljoprivrednog zemljista prema podacima Prostornog plana Tuzlanskog kantona 2005
— 2025 je slijedeca: u privatnom vlasnistvu se nalazi 4160,44 ha, a u drzavnom vlasnistvu 2,98
ha od ukupnog poljoprivrednog zemljista. Usitnjenost poljoprivrednog posjeda u privatnom
vlasni$tvu je veoma izrazena. U narednoj tabeli broj 6 dati su podaci o tipu zemljista i njegovim
veli¢inama na podrucju op¢ine Sapna.

Tabela 24. Kategorije poljoprivrednog zemlji§ta na podruéju opéine Sapna*°

Tip zemljiSta Poljoprivredne povrSine (ha)
Oranice 2460,52
Voénjaci 971,49
Livade 68,70
Obradivo 3500,72
Pasnjaci 662,69
Ukupno 4163,42

Kao §to je vidljivo iz tabele, na podru¢ju Opcine najve€i dio poljoprivrednog zemljista je
obradivo zemljiste i to 3500,72 ha, pa je tako do 2000 godine jedan od osnovnih zagadivaca
poljoprivrednog zemljista bilo prihranjivanje vjestackim dubrivima. Obzirom na to da su velike
poljoprivredne povrSine bile zasijane, odnosno obradivane su, gotovo sve povrSine su
prihranjvane vjeStackim dubrivima te su se tako hemijski Stetne materije unosile u zemljista, a
kroz temljiste i u vodotoke. Danas imamo manje povrSina koje se obraduju pa je manji i Unos
Stetnih materija putem prihranjivanja. Medutim, mnogo vecu opasnost za ¢ovjekovu okolinu
predstavlja nacin unistavanja korova, kroz upotrebu otrovih materija, prvenstveno prilikom sjetve
zitarica i povrtlarskih kultura, kao i kroz zastita vocaka i ostalih biljaka.

39 Prostorni plan Tuzlanskog kantona 2000-2025



2.8.9. Stanje Suma i Sumskog zemljista

Od ukupne povrsine koje zauzima Opéina Sapna (118 km?) na Sume i Sumska zemljista, otpada
7541,49 ha ili 61,64% Sto ovu op¢inu svrstava u red Sumovitih op¢ina. Vise od polovine Sumskog
zemljiSta nalazi se u drzavnom vlasniStvu (5015,40 ha), a na privatne Sume otpada povrSina
1918,98 ha, dok 607,11 ha se svrstava u ostalo. Prema vrsti na naSoj teritoriji najzastupljenije su
listopadne lis¢arske Sume (7023,53 ha), mjeSovite Sume liScara i Cetinara (205,01 ha), sukcesija
Sumske vegetacije (312,95 ha). Na slici 26 prikazano je procentualno uce$ée vrsta Suma u
odnosu na povrsinu pod Sumama.

4,18%_\
2,72% W Liscarske sume
B MjeSovite Sume liscara i
cetinara
Prelazni sumsko-zbunasti
redio
93,13% P

Slika 26. Procentualno u¢esée Suma u odnosu na povrsinu pod Sumama (%)*

Sume na neki naéin su fabrike &istog zraka, ali su u velikoj opasnosti. U toku ratnih zbivanja
unistene su velike povrSine Suma, kroz masovnu sjecu, posebno pored puteva i u blizini naselja.
Negativan trend unistavanja Sumskih povr$ina se nastavio,i U potratnom periodu sve do danas a
provodi se, neracionalnom i nedomacinskom eksploatacijom Suma. Iako nemamo adekvatne
podatke, procjenjujemo da se mnogo viSe Sume isijeCe nego Sto se poSumi. Posebnu opasnost,
zbog sjeCe Suma, predstavlja smanjenje izvoriSta i vode uopste, kao i pojava velikih kliziSta.
Sumama i $umskim zemljistem na teritoriji Opéine Sapna gazduje javno preduzeée ,,Sume TK*
dioni¢ko drustvo Kladanj, kao jedinstveno preduzece kome se povjerava gospodarenje drzavnim
Sumama na podrucje TK u skladu sa vaze¢im Zakonom o Sumama TK. Na podrucju op¢ine
Sapna egzistiraju dva $umsko-gospodarska drustva SGP ,Majevicko” i SGP ,,Vlaseni¢ko®.

Sume na podruéju opéine Sapna nemaju samo privredni znadaj veé i opée korisni znadaj koji se
ogleda u zastiti zemljista, ublazavanju nepozeljnih posljedica poplava i jakih vjetrova, regulisanju
vodnog rezima podrucja, osiguravanju pitkosti podzemnih voda, imaju znafajan utjecaj na
povecanje poljoprivredne proizvodnje, ublazavanju klime podrucja, stvaranju Kkisika i
prociscavanju zraka te pruzaju adekvatan prostor za lov.

40 Opéina Sapna, Sluzba za privredu, budzZet i finanasije



3. SWOT ANALIZA, VIZIJA, STRATESKI CILJEVI

3.1. SWOT analiza

SWOT je skracenica od engleskih rijeci strengths — snage, weaknesses — slabosti, opportunities —
mogucnosti 1 threats — prijetnje. Osnovna svrha SWOT analize je identificirati kljucne ¢injenice i
dogadaje koji bi olaksali strateski pristup i prepoznavanje strateskih problema. SWOT analiza se
moze posmatrati kao sredstvo razumijevanja i proucavanja internih snaga i slabosti, prilika i
prijetnji iz okoline.*! Snage neke opéine predstavljaju kapaciteti koji se mogu iskoristiti u cilju
ubrzanja razvoja lokalne zajednice. Slabosti su prepreke koje se moraju otkloniti i predstavljaju
smetnje razvoju. Snage i slabosti su unutrasnje prirode i na njih opéina moze direktno da utice.
Mogucénosti su pogodnosti koje opéina moze iskoristiti, jo§ uvijek ne predstavljaju kapacitet
(snagu) vec¢ za njihovo iskoriStenje postoji mogucnost. Prijetnje su nepovoljni trendovi koji mogu
ugroziti razvoj. Prijetnje nisu prepreke razvoju, ali u buduénosti mogu postati ukoliko ih se ne
otkloni. Utvrdene snage 1 slabosti, moguc¢nosti i1 prijetnje nuzno su medusobno povezane. Sva
cetiri SWOT elementa — snage, slabosti, mogucnosti 1 prijetnje, analizirani su prema podrucjima
u socio-ekonomskoj analizi; 1) Historija opcine, 2) Geografski polozaj i prirodni resursi, 3)
Demografske karakteristike, 4) Stanje i1 kretanje na trzi$tu rada, 5) Stanje i kretanje u drustvenoj
infrastrukturi, 6) Stanje i kretanje u lokalnoj ekonomiji, 7) Infrastruktura i stanje okoli$a, 8)
Op¢inska administracija i budzet opcine.

SWOT analiza je kljucni alat za identifikaciju komparativnih prednosti opéine i pruza glavne
ulazne podatke za odredivanje elemenata razvoja. Izvodi se putem ,brainstorming® diskusije
(unutar grupa) o internim snagama i slabostima te eksternim prijetnjama i prilikama.

Analiza razvojnih snaga, slabosti, moguc¢nosti i1 prijetnji predstavlja srediSnji instrument
prepoznavanja razvojnih perspektiva i potreba opéine Sapna. Razvojne snage i slabosti jasno
ukazuju na potencijal opéine Sapna koji je sadrzan u njenim materijalnim i1 nematerijalnim
resursima, odnosno prikazuju §to Op¢ina, odnosno njezini ljudski resursi predvodeni op¢inskim
manadzmentom moraju uéiniti imajuéi u vidu moguénosti i prijetnje iz Sireg okruZzenja koje
takoder predstavljaju neizostavni dio SWOT analize. Uskladenost potencijala Op¢ine Sapna s
uslovima koji prevladavaju u okolini vrednuje se SWOT analizom. Na taj nacin stvara se prelaz
1z osnovne analize ka utvrdivanju strateskih pravaca buduceg razvoja.

Nalazi SWOT analize sintetizovani su u SWOT matrici koja transparentno prikazuje, u 0snovnoj
analizi utvrdene probleme po oblastima koje su analizirane.

SWOT matrica je izradena na sljedec¢i nacin:

- Prepoznate su i izdvojene razvojne snage i slabosti, te su utvrdene i izdvojene moguénosti
1 prijetnje iz okruZenja po pojedinim razvojnim podrucjima op¢ine Sapna,

4 Sunje A.: ,, Top menadzer: vizionar i strateg” (tre¢e neizmijenjeno izdanje), Tirada, Sarajevo, 2008.



- Analizirani su meduodnosi mogucénosti sa snagama i slabostima te prijetnji sa snagama i
slabostima ¢ime je stvoreno polaziste za donosenje vizije, strateskih razvojnih ciljeva,
prioriteta i razvojnih mjera te programa odnosno projekata.

SWOT analiza Opcine Sapna je uradena kao zajednicka analiza svih oblasti koje su opservirane
tokom izrade strategije i kao takva je predstavljena u jednoj SWOT matrici.

 —
e Prirodni resursi (jezero, izvorista, sume kamen i dr.) i povoljni
klimatski uslovi
e Ekoloski ocuvano podrucje
e Historijsko i kulturno naslede
* /nacajna dijaspora
e Znacajan ljudski potencijal, radno aktivno stanovnistvo
e Poljoprivredno zemljiste
e Razvijena osnovna infrastruktura
e Dostupnost srednjeg obrazovanja u opcini
e Razvijena mreZa podrucnih skola
e QOrganizacija zdravstvene zastite kroz Dom zdravlja Sapna
* Socijalna davanja se ostvaruju putem Centra za socijalni rad
e Moderna organizacija opcinske uprave

* |spostave kantonalnih organa uprave na prostoru opcine
Sapna

e Otvorenost opcine prema nevladinom sektoru
e Pripremljeni projekti u oblasti infrastrukture




' SLABOSTI

» Deficitarnost sredstava za investicije
e Nizak nivo poduzetnickog duha ilokalnog patriotizma

e Mala povrsina raspoloZivog drZzavnog gradevinskog zemljista
za razvoj privrede

e Struktura privrede (velika zastupljenost neproizvodnih
djelatnosti)

* Usitnjene poljoprivredne povrsine, zapustene, minirane ili na
drugi nacin nepristupacne

* Nedovoljna iskoristenost prirodnih resursa

* Visok stepen nezaposlenosti

¢ Neuskladenost kvalifikacione strukture trzista, rada i
obrazovanja

* Nedovoljna ukljucenost u projekte prekograni¢ne saradnje i
ostale medunarodne projekte

e Nedostatak doma kulture, biblioteke i sportske dvorane

e Pasivnost nevladinih organizacija i usitnjenost borackih
udruZenja

e Nepokrivenost dijelova opcine kanalizacionom mrezom
e Nedostatak ekoloske kulture
* Jaka konkurencija van opcine Sapna




| OPASNOSTI/PRIJETNJE

Posledice velike eksploatacije Suma

SloZene procedure za osnivanje i razvoj preduzeca

Odlazak mladog obrazovanog stanovnistva

Bespravno gradenje

Migracija stanovnistva i kapitala

Nizak nivo podrske visih nivoa vlasti razvoju ruralnih podrucja
Prisutnost sive ekonomije

Politicka nestabilnost

Nelikvidnost budzZeta opcine

Ustroj vlasti i neuskladenost zakonske regulative
Elementarne nepogode

Pad nataliteta

Hroni¢na oboljenja

Manjak specijalistickih zdravstvenih usluga

Sve veci broj lica i porodica u stanju socijalno zastitne potrebe
Svjest gradana o bolesti ovisnosti o kladionicama i kocki




e Motivisanje dijaspore za ulaganje na prostor opcine
Sapna

Razvijanje poslovnih ideja

Razvoj privrede, poljoprivrede i turizma

Lobiranje kod visih nivoa vlasti radi modernizacije putne
komunikacije Sapna — Priboj

e Promovisanje Opcine i privlacenje investitora

e Stvaranje uslova za koristenje obnovljivih izvora energije
e Edukacije i prekvalifikacija gradana

e Koristenje sredstava EU fondova

e Mogucnost regionalne prekogranicne saradnje

e Povecanje konkurentnosti drustva kroz reformu
obrazovanja prema medunarodnim standardima (VET
NPP)

Bolja ponuda zvanja i zanimanja u MSS Sapna

Funkcionalnije upravljanje zdravstvenom zastitom

Osnazivanje sistema socijalne zastite

PobojSanje saradnje opcinske uprave sa Nevladinim
organizacijama i Udruzenjima gradana

Povecanje izvornih prihoda Opcine od administrativnih
taksi

Reduciranje nepovoljnih uticaja na okolis




3.2. Vizija op¢ine Sapna

Vizija je mentalna slika o tome kako gradani Zele da njihova op¢ina izgleda za 15 do 20 godina*.
Artikulisanjem izjave 0 viziji i njenim ukljuéivanjem u strateski dokument stvara se slika
destinacije do koje treba projektovati put.

Da bi jedna vizija bila kvalitetna 1 da na pravi nacin predstavlja jednu lokalnu zajednicu, treba da
ima sledece karakteristike:

Vizija treba da bude dogovorena od strane svih ¢lanova radne grupe,

Opisuje Sta donosi buduénost, a ne opisuje kako se do tamo dolazi,

Fokusira se na ishode procesa provodenja strategije,

Nije uvjek i u potpunosti ostvariva, ali daje zajednici jasno videnje Sta se Zeli postiéi,

Proisti¢e iz znanja formiranog kroz socio-ekonomsku i SWOT analizu.
Vizijom kao pozeljnom slikom buduceg stanja, manadzeri jedinice lokalne samouprave u saradnji
sa svim relevantnim sudionicima iz pojedinih razvojnih podrucja odreduju opce smjernice
razvoja. Utvrdivanje op¢ih smjernica zasniva se na kvalitetnoj analizi resursa Opc¢ine Sapna.
Resursi opcine sluze kao osnova za kreativno promisljanje vodec¢ih ljudi op¢ine, ali i svih ostalih
sudionika ukljucujué¢i i multifunkcionalne timove koji bi trebali biti formirani i koji bi razvoj
op¢ine sagledavali sa razlicitih aspekata.

Vizija op¢ine Sapna rezultat je provodenja strukturne i SWOT analize u okviru kojih su aktivno
ucestvovali svi €lanovi grupe za izradu strategije razvoja op¢ine Sapna. Cilj ukljucivanja svih
¢lanova grupe za izradu strategije razvoja sadrzan je u osiguranju konsenzusa oko utvrdivanja
zajednicke izjave o viziji.

Razvojna vizija Op¢ine Sapna glasi:

Infrastrukturalno povezana cjelina sa razvijenim sistemom l
pruzanja usluga, razvijenim malim, srednjim i porodi¢nim
biznisima zasnovanim na tradiciji, koristenju lokalnih

prirodnih resursa ljudskih potencijala i povoljnim
ambijentom za Zivljenje uskladenim sa zastitom Zivotne
lsredine.

42 U vedini literature koja govori o strateSkom planiranju vizija se definiSe za duzi vremenski period period od 15 ili
20 godina jer uvjek predstavlja pogled u buduénost. Vizija strateSkog razvoja opc¢ine Sapna je kreirana za period
implementacije strategije razvoja od 6 godina ali sa ciljem da i nakon ovog perioda oznaci put razvoja op¢ine Sapna.



3.3. Strateski ciljevi

Za ostvarenje oblikovane vizije potrebno je utvrditi strateske ciljeve. Strateski ciljevi su ciljevi
najviSeg nivoa: utiCu na sveukupnu zivotnu sposobnost i pravac razvoja te predstavljaju
translataciju strateSke vizije u zadane okvire djelovanja. Strateski ciljevi trebaju operacionalizirati
strateSko usmjerenje 1 definisati buduca Zeljena stanja koju opéina namjerava ostvariti uz
racionalnu upotrebu raspolozivih resursa.

Iz razvojne vizije opéine Sapna koriste¢i elemente SWOT analize dosSlo se do Cetiri strateska
cilja:

- Unapredenje poljoprivrede, razvoj privrede i turizma,

- Obrazovna, kulturna i sportska infrastruktura prema potrebama omladine,

- Savremena lokalna samouprava prilagodena gradanima i razvoju poduzetnistva,
- Izgradnja moderne komunalne infrastrukture u cilju zastite Zivotne sredine.

3.3.1. Strateski cilj 1: Unapredenije poljoprivrede, razvoj privrede i turizma

Posmatranjem op¢ine Sapna u odnosu na okruzenje kroz globalnu prizmu u posljednja dva
desetljeca u kojima se profit kao isklju¢ivi pokreta¢ ekonomskih aktivnosti pokazao daleko od
optimalnog, rezultirala su ozbiljnim naruSavanjem klime i kvaliteta Zivotne sredine kao i
proizvodnje i dostupnosti hrane upitne kvalitete. Posljednjih godina sve viSe jaca svijest o
kvaliteti prehrane S§to izmedu ostalog podrazumijeva i uzgoj kvalitetne hrane s minimalnim
intervencijama ljudi u njen genetski sastav te nacin poticanja rasta. Proizvodnja kvalitetne hrane,
odnosno kvalitetnih poljoprivrednih proizvoda u o€uvanom prirodnom okruzenju Op¢ine Sapna
jedan je od njenih temeljnih strateSkih potencijala. Prirodni resursi Opéine Sapna predstavljaju
njen temeljni resurs §to je i prepoznato od strane sudionika u izradi strategije te je razvoj
poljoprivrede postavljen u okvire prvog strateskog cilja.

Razvojem i unapredenjem poljoprivrede osigurava se ne samo podizanje materijalnog standarda
gradana op¢ine Sapna, ve¢ 1 kvalitetna valorizacija prirodnih resursa kojima opc¢ina raspolaze te
ocuvanje ruralnih sredina i spre¢avanju njihove depopulacije.

U okviru prvog strateSkog cilja je i razvoj privrede i turizma u inicijalnoj fazi a $to je preduslov
ostvarenja vizije opc¢ine Sapna. Privredni potencijali su inkubirani u nekoliko siromasnih
djelatnosti u kojima mali broj gradana radi. Svjesni ovakvog stanja akteri ukljuceni u izradu
strategije razvoja prepoznali su nuznost stvaranja preduslova za razvoj privrede ali i razvoj
turizma kako bi na podrucje opcine Sapna privukli investitore te osigurali materijalnu i
administrativnu infrastrukturu potrebnu za razvoj privrede i stvaranje uslova za zapoSljavanje
gradana.

Strateski cilj unapredenje poljoprivrede, razvoj privrede i turizma predvida da ¢e se stvoriti
institucionalni preduslovi za razvoj privrede i poljoprivrede da ¢e se provesti marketinske



aktivnosti na promociji op¢ine Sapna kao sredine u koju treba ulagati ali i promociji proizvoda
domace radinosti i proizvodnje radi boljeg plasmana. U okviru razvoja turizma izgradit ¢e se
osnovna turisticka infrastruktura u inicijalnom dijelu uredenjem dijela jezera i izgradnjom
izletiSta. Takoder u okviru ovog strateskog cilja ¢e se zastiti kulturno historijsko naslede opcine
Sapna.

3.3.2. Strateski cilj 2: Obrazovna, kulturna i sportska infrastruktura prema potrebama

mladih

Obrazovanje, kultura i sport su temelji druStvenog zivota. Opc¢ina kao nosilac jedinice lokalne
uprave u svojoj ingerenciji ima osiguranje odgovarajueg nivoa druStvenih sadrzaja putem
njihovog finansiranja ali i djelimi¢ne organizacije. Osiguranje odredenog drustvenog zivota ovim
strateSkim dokumentom je posebno usmjereno prema potrebama mladih kao najznacajnijeg
subjekta za uspjeSnu lokalnu zajednicu. Utvrdivanjem drugog strateSkog cilja da je obrazovna,
kulturna i sportska infrastruktura usmjerena prema potrebama mladih op¢ine Sapna je istaknula
nastojanje za unapredenjem trenutnog stanja druStvenih sadrzaja.

Ovaj strateski cilj je predvidio dvije mjere za ostvarenje strateskog cilja. Mjere su usmjerenje ka
institucionalnom jacanju sadrzaja za mlade kroz dovrSetak sportske dvorane, izgradnju doma
kulture i osnivanje gradske biblioteke te obezbjedenju kvalitetnijeg drustvenog zivota za mlade
na prostoru op¢ine Sapna kroz program obiljeZavanja manifestacije ,,Sapanjsko ljeto* 1 osnivanje
edukativnog centra za mlade.

3.3.3. Strateski cilj 3: Savremena lokalna samouprava prilagodena gradanima i

razvoju poduzetnistva

NajniZa teritorijalna jedinica u kojoj se ostvaruje lokalna samouprava je opc¢ina. Opcinska
administracija svoju djelatnost obavlja u interesu gradana za koje je ona organizovana. Da bi
govorili o savremenoj lokalnoj samoupravi koja funkcioniSe po nacelima 1 principima lokalne
samouprave ona treba da je prilagodena gradanima i rjeSavanju problema gradana. Kako je na
prostoru Op¢ine Sapna najve¢i problem nezaposlenost onda 1 op¢inska administracija treba da
bude usmjerena i ka razvoju poduzetnistva.

U okviru mjera provodenja treéeg strateSkog cilja modernizovat ¢e se poslovanje opcinske
administracije kako bi gradani lakSe i na dostupan nacin zavrSavali poslove u administraciji,
razvijat ¢e se nevladin sektor na nacin da ¢e nevladine organizacije biti osnazene da mogu pisati
projekte 1 aplicirati za finansijska sredstva kako medunarodnih fondova tako i domacih
organizacija u BiH. Takoder ¢e se raditi na jaanju sisrema socijalne 1 zdravstvene zastite.



3.3.4. Strateski cilj 4: Izgradnja komunalne infrastrukture u cilju zaStite Zivotne

sredine

Izgradnja savremene komunalne infrastrukture temeljni je uslov kvalitete zivota gradana te
razvoja svih djelatnosti na podru¢ju opc¢ine Sapna. Nastojeci stvoriti pretpostavke kvalitetnog
razvoja, opéine Sapna Cetvrtim je strateskim ciljem postavila izgradnju komunalne infrastrukture
u funkciji neometanog razvoja i zastite zivotne sredine.

Ovim strateskim ciljem provodenjem mjera odnosno aktivnosti zeli se modernizovati putna i

.....

sanacije klizista i uredenja rje¢nog korita.



Strateski cilj 1.

Prijedlog mjera

Prijedlog programa

Unapredenje poljoprivrede,
razvoj privrede i turizma

1.1. Stvaranje institucionalnih
preduslova za razvoj privrede i
poljoprivrede

1.1.1.1zrada plana razvoja poljoprivrede

1.1.2.1zrada karte bonitetnog zemljiSta

1.1.3. Donosenje prostorno planske dokumentacije

1.1.4.Kontinuirana edukacija poljoprivrednih proizvodaca

1.1.5.Donosenje opcinske legislative o pogodnostima za
investiranje na prostoru opéine Sapna

1.2. Provodenje marketinskih
aktivnosti

1.2.1.Projekat izrade i promovisanja pogodnosti investiranja
na prostoru op¢ine Sapna

1.2.2. Izrada i realizacija projekta ,,Investiraj u opéinu Sapna‘

1.2.3.Ucestvovanje poljoprivrednih proizvodaca na

sajmovima
1.2.4 Program odrzavanja manifestacije ,,Dani jabuke i
pekmeza“
1.3. Izgradnja turisticke 1.3.1.Projekat uredenja infrastrukture dijela jezera
Infrastrukture Snjeznica

1.3.2.Projekat izeltiSta na prostoru op¢ine Sapna

1.4. Zastita kulturno historijskog
nasljeda

1.4.1. Program promocije i zaStite kulturno historijskog
nasleda

1.4.2. Program centralnog spomen obiljeZja Sehidima
proteklograta

1.4.3. Izrada programa i projekta spomen parka proboja
prihvata srebreni¢ana na prostor opéine Sapna




Obrazovna, kulturna i 2.1. Institucionalno jacanje 2.1.1. Dovrsetak izgradnje sportske dvorane
sportska infrastruktura prema | sportskih i kulturnih sadrzaja za 2.1.2. Izgradnja doma kulture sa prate¢im sadrzajima
potrebama mladih mlade na prostoru opéine Sapna 2.1.3. Osnivanje gradske biblioteke sa ¢itaonicom
2.2. Kvalitetniji drustveni zivot 2.2.1. Program obiljezavanja manifestacije ,,Sapanjsko
mladih i povecéanje obrazovnih ljeto*

preduslova 2.2.2. Osnivanje edukativnog centra




Savremena lokalna 3.1. Modernizacija poslovanja 3.1.1. Uvodenje elektronske uprave u poslovanju opcinske
samouprava prilagodena op¢inske administracije administracije
gradanima i razvoju 3.1.2. Edukacija zaposlenih u op¢inskoj administraciji
preduzetniStva
3.2. Razvijen nevladin sektor i 3.2.1. Program pomo¢i NVO kod izrade i apliciranja projekata
otvorena lokalna samouprava 3.2.2. Izrada i realizacija projekta ,,Poduzetnik u ulozi

zaposlenikau organu lokalne samouprave*

3.3. Osnazivanje sistema socijalne | 3.3.1. Projekat zgrade Centra za socijalni rad
1 zdravstvene zastite na prostoru 3.3.2. Podrska porodicama sa tre¢im i vise djece
op¢ine 3.3.3. Upravljanje zdravstvenom zaStitom u sluzbi gradana




Izgradnja moderne 4.1. Modernizacija i izgradnja 4.1.1. Lobiranje za obezbjedenje sredstava za asfaltiranje

komunalne infrastrukture u putne i komunalne infrastrukture putne komunikacije Sapna-Priboj

cilju zasStite Zivotne sredine 4.1.2. Izrada programa permanentnog odrzavanja lokalne
putne mreze

4.1.3. Izrada programa odrzavanja i modernizacije vodovoda,
kanalizacionih kolektora i regulacije vodotoka

4.2. Zastita okolisa 4.2.1. Program Kartiranja klizista
4.2.2. Projekti sanacije klizista
4.2.3. Nastavak gradnje rije¢nog Korita




3.4. Pregled programa i projekata

Ishod rada na izradi strateSkog dukumenta su programi i projekti ¢ijom se planiranom
realizacijom ostvaruje direktan uticaj na odrzivi razvoj Opc¢ine Sapna.

Polaze¢i od teorijskog prihvatanja projektnog menadZzmenta i programskog menadzmenta
zakljucuje se da programi i projekti nisu isto.

Projekti su konkretizacija napora kroz koje se oblast planirane intervencije suzava od opéeg
ka posebnom. Oni su vezani za svaki strateski cilj i treba da proizvedu pozitivne promjene u
Op¢ini Sapna u narednih pet godina.

Programi su viSe ideja za unapredenje i poboljSanje uslova zivota gradana op¢ine Sapna i
programi mogu obuhvatiti vise projekata u okvirima odredenih ideja.

Ovim strateskim dokumentom su opisani svi programi sa svojim osnovnim karakteristikama
koje su bitne za davanje ideje za unapredenje i poboljSanje uslova zivota gradana opéine
Sapna prepoznate u strateskim ciljevima.

Kao karakteristike programa se posebno navode:
Vrijednost programa,

Period implementacije,

Investitor i

Suinvestitor.



Strateski cilj 1

Unapredenje poljoprivrede, razvoj privrede i turizma - projekti

Programi/projekti/mjere

Karakteristike programa

Opis programa/projekta/mjere Vrijednost
programa u

1.1.Stvaranje institucionalnih preduslova KM

za razvoj privrede i poljoprivrede

Period
implementacije
(godina)

investitor

suinvestitor

Izrada plana razvoja
poljoprivrede

Plan razvoja poljoprivrede se moze raditi
parcijalno ili kao zsebna strategija razvoja
poljoprivrede op¢ine Sapna. Ovaj plan, bilo
na koji nacin da se radi, omogucava bolje
koriS¢enje poljoprivrednog zemljiSta za
kulture koje se mogu uzgajati na pojedinim
podru¢jima Opcine. Plan razvoja uzima u
obzir sve faktore koji utiCu na razvoj
poljoprivrede na usitnjenim
poljoprivrednim posjedima 1 uskladuje
stvarno koriS¢enje zemljista sa zakonom o

o oy 25.000, 00
poljoprivrednom zemljistu.

2016 —2017.

Op¢ina Sapna

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva
vodoprivreda
TK




Izrada karte bonitetnog
zemljiSta

Karta bonitetnog zemljiSta za naSu opcinu
radena je davne . Obzirom da su se
promijenile okolnosti koriStenja
poljoprivrednog zemljista I propisi vezani
za poljoprivredno zemljiSte, neophodno je
utvrditi bonitet zemljiSta radi preporuke
poljoprivrednim proizvodacima Sto
pravilnije koriStenje tog zemljista.

55.000,00

2015 — 2016.

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivreda
TK

Op¢ina Sapna

DonoSenje prostorno
planske dokumentacije

Prostorno planska dokumentacija
predstavlja zaseban razvojni projekat cija
realizacija je u toku i koji treba da se zavrsi
u periodu trajanja Strategije. Ovim
projektom se definiSe namjena povrSina,
kao i odreduju lokacije za razvoj privrede i
poljopsrivrede, te ostalih djelatnosti na
prostoru Op¢ine.

Donosenjem ove dokumentacije olakSava
se rad organa lokalne samouprave i
skra¢uju procedure izdavanja lokacijskih
saglasnosti 1 dozvola za gradenje, $to u
konacnici omoguéava preduzetnicima i
privrednicima da se lakSe odluce za
ulaganja na prostoru op¢ine Sapna.

30.000,00

2015 — 2016.

Op¢ina Sapna

Ministarstvo
prostornog
uredenja i

zastite okolisa
TK




Kontinuirana edukacija
poljoprivrednih
proizvodaca

Era napretka nauke i tehnologije zahvatila
je sve segmente zivota. Edukacija postaje
sve viSe potreba kako bi se unaprijedili
procesi proizvodnje i usluga. Poljoprivreda
na prostorima Op¢ine. Iz tradicionalnog
naCina 1 svastarenja, sve viSe poprima
elemente  organizovane —  planske
proizvodnje (mlijeko, krastavci, maline...),
zatim plastenicka proizvodnja povrtlarskih
kultura 1 uzgoj voéaka visokostablaSica.
Edukacija u ovoj oblasti postoji, ali je
neophodno sagledati koju vrstu edukacije
nudi i na koji naéin. Treba uraditi planski
pristup edukacija  radi  koriStenja
kompetitivnih  prednosti  koje  imaju
potencijalni poljoprivredni proizvodaci, te
u tom smjeru vrSiti edukacije isti.

20.000,00

2015 - 2020.

Op¢ina Sapna

Partneri Op¢ine
i NVO

Donosenje op¢inske
legislative o pogodnostima
za investiranje na prostoru

op¢ine Sapna

Ovaj program podrazumijeva stvaranje
preduslova za razvoj Opéine, te je
neophodno da isti bude §to prije uraden.
Postoje¢a  op¢inska  legislativa  nije
usaglasena sa preduzetni¢kim inicijativama
1 ¢ak S$ta viSe odredeni zakonski propisi, na
koje Opéine ne moze uticati, sprejcavaju
stvaranje ambijenta za investicije na
prostoru op¢ine Sapna.

Nema
direktnih
ulaganja.

2015 - 2016.

Opcina Sapna

Nema
suinvestitora




Opis programa/projekta/mjere

1.2. Provodenje marketinSkih aktivnosti

Projekat izrade i
promovisanja pogodnosti
investiranja na prostoru

op¢ine Sapna

Ovaj projekat se moze raditi nakon
donoSenja  ili  uskladivanja  opcinske
legislative o pogodnostima za investiranje
na prostoru Opc¢ine ili se moze raditi
paralelno i na jednom i na drugom projektu
kako bi se dobila §to bolja usaglasenost
istih. On ima za cilj promociju pogodnosti
investiranja na prostore opcine Sapna i
privlacenje investirora. Projekat treba biti
jedinstven u ponudi preduzetnicima i
investitorima, bez obzira na trenutna
zakonska rjeSenja.

30.000,00

2016 — 2017.

Op¢ina Sapna

Visi nivoi vlasti

Izrada i realizacija
projekta ,Investiraj u
op¢inu Sapna“

Projekat ,,Investiraj u opéinu Sapna“ ima
za cilj da, prije svih, razvije lokal
patriotizam ljudi sa prostora op¢ine Sapna
koji imaju razvijene biznise ili imaju novac
1 zele da ga investiraju negdje. Pored njih
investirati na prostoru opéine mogu svi
vlasnici kapitala koji imaju interes a opéina
treba, ovim projektom, napraviti lobisticku
1 menadzersku mrezu radi ostvarenja
projekta.

50.000,00

2016 — 2020.

Op¢ina Sapna

Partneri -
konsultanti




Ucestvovanje
poljoprivrednih
proizvodac¢a na sajmovima

Razvoj poljoprivrede se ne moze ostvariti
svsStarenjem u poljoprivrednoj proizvodnji
I proizvodnjom samo za vlastite potrebe.
Proizvesti trzne viskove a ne prodati iste
nije  rentabilno, odnosno predstavlja
gubitak za poljoprivredne proizvodace. Iz
razvijenih zemelje 1 zemalja u okruzenju
sve viSe poljoprivrednih proizvodaca, svoju
robu nude na sajmovima specijalno
organizovanim za ove potrebe.
Poljoprivrednici sa prostora nase Opcine
nemaju  tradiciju  ucestvovanja  na
sajmovima 1 c¢ekaju da neko dode po
njihove proizvedene trzne viskove.
Program treba uraditi radi podsticanja
poljoprivrednika  da  ucestvuju  na
sajmovima, ne samo kao posmatraci, nego
1 kao izlagac¢i. Opcina treba u€initi napor
da obezbijedi sredstva za  uceSce
poljoprivrednih proizvodaca sa nase opc¢ine
na nekim sajmovima kako bi podstakla iste
ili druge proizvodace da sami ucestvuju i
izlaZu svoje proizvode na sajmovima.

20.000,00

2016 — 2020.

Opcina Sapna

Poljoprivredni
proizvodaci




Program odrZavanja
manifestacije ,,Dani
jabuke i pekmeza*

Ovaj program je osmisljen i djeluje u
okviru MSS Sapna. Da bi isti mogao
poluciti bolje rezultate, ovaj program treba
da bude zajednicka manifestacija Opcine i
MSS Sapna. Program treba da podstakne
poljoprivredne proizvodace da izlazu na
ovoj manifestaciji, kao i da, u narednom
periodu, privuce izlagace iz ddugih opéina
BiH pa i zemalja iz okruZenja.

30.000,00

2015 - 2020.

Op¢ina Sapna

Partneri opc¢ine
Sapna, NVO i
Ministarstvo

turizma i
saobrac¢aja TK

Opis programa/projekta/mjere

1.3. Izgradnja turisticke infrastrukture

Projekat uredenja
infrastrukture dijela
jezera
SnjeZnica

Ovaj projekat podrazumijeva osmisljavanje
uredenja infrastukture na jezeru Snjeznica.
Znadajan je za razvoj turizma na prostoru
nase op¢ine kao i1 prostor kantona i Sire.
Infrastrukturu treba planirati i ugraditi u
projekat za najzahtjevnije turisti¢ko trziSte
jer, realizacijom projekta treba ocekivati
ekonomske efekte od turizma kojih u ovom
periodu nema. Kako je ovaj resurs
interesantan 1 za susjednu op¢inu Teocak i
za Tuzlanski kanton treba koordinirati
izradu projekta sa ovim institucijama.

50.000,00

2016 — 2018.

Opcina Sapna

Ministarstvo
turizma i
saobracaja TK,

Opc¢ina Teocak

Ubrzani ritam zivota iziskuje potrebu za
odmorom.Odmori  mogu  biti  dnevni
sedmicni 1 godi$nji, pa tako ljudi i imaju




Projekat izletista na
prostoru op¢ine Sapna

potrebu za odredenim destinacijama na
kojima se ugodno opsjecaju i odmaraju.

Projekat izletiSta na prostoru op¢ine Sapna
ima za cilj, prije svega, omoguditi
gradanima opc¢ine Sapna i susjednih opéina
da provedu dio dana ili vikend na
uredenom prostoru namijenjenom za

Ministarstvo

prostornog
izletiste. Ovaj program i.ziskuje istraii.\fanje Op¢ina Sapna uredenia i
na¢ina na koji izletnici provode vrijeme Jadtite okolita
izlasvcima na ove pro,store, .te osmiéljavar’l.je‘ NVO ’
sadrza_]a_ k_o_]l e im omoguciti 50.000,00 2017 — 2020,
zadovoljavanje njihove potrebe.
Opis programa/projekta/mjere
1.4.Zastita kulturno historijskog nasljeda
Ovaj program predvida zaStitu kulturno
historijskog naslijeda kao i promociju istog
radi ocuvanja historijskih ¢injenica |
Program promocije i razvoja historijskog turizma. Poznato je da Zavod 72
zatite kulturno postoje odredeni historijski spomenici iz sastity ;
hlstor!Jskog prethodnog perioda (stecci, gradine...), ali koristenje
nasljeda da su oni prepusSteni selektivnoj zastiti i .. kulturno-
. . . . Op¢ina Sapna
dobrovoljnim aktivnostima. Protekli rat historijskog i
tekode treba da ostane wu historiji 25.000,00 2015 — 2020. prirodnog
zabiljezen, te spomenici tog vremena naslijeda TK

moraju se graditi, Cuvati i promovisati.




Program centralnog
spomen obiljeZja Sehidima
Proteklog rata

Ideja oko izgradnje centralnog spomen
obiljezja na period proteklog rata traje od
zavrSetka agresije 1 joS uvijek nije
zazivjela. Cinjenica je da je neophodno
preduzeti konkretne radnje da dode do

realizacije izgradnje spomen obiljezja.
Program spomen obiljezja Sehidima
proteklog rata treba uraditi prema

predvidenoj proceduru jer to ¢ini veoma
osjetlji projekat. On mora zadovoljiti sva
aspekte od prostornog do emotivno —
psiholoskog 1 estetskog. S
neophodno osmisiti i uraditi

toga je
program,

Op¢ina Sapna

Ministartsva za
boracka pitanja
u vladi F BiH i
vladi TK

provesti javnu raspravu, pa tek onda eaditi | 70.000,00 2016-2017.
na izradi projekt spomen obiljezja.
Izrada programa i projekta spomen parka
proboja 1 prihvata srebreni¢ana na prostor
I?rada programa i op¢ine Sapna podrazumijeva obuhvat vise
projekt?:) igg?:ﬂ parka | aktivnosti i élru lokaciju:”Spomen 'park bi Ministarstvo | Opéine Sapna i
Fihvata s ern'“ana i trebalo uraditi na lokaciji ,,Debeljak* na za  boracka | Srebrenica.
privata s e“e 1 putu Mededa — Nezuk sa svim prate¢im pitanja F BiH
prostor opéine Sapna o e J NVO .
sadrzajima koji ¢e Cuvati uspomenu na i Ministarstvo |
prihvat stradalnika iz Srebrenice. Projekat sa  boracka | UdruZenja
mora biti detaljno planiran i treba ukljuciti pitanja TK
infrastrukturne i1 ostale druStvene aspekte
250.000,00 2016 — 2020.

sa posebnom paznjom
prihvata na prostoru Op¢ine.

obiljeZavanja




StratesKki cilj 2

Obrazovna, kulturna i sportska infrastruktura prema potrebama mladih

Programi/projekti/mjere

Opis programa/projekta/mjere

Karakteristike programa

2.1. Institucionalno jac¢anje sportskih i
kulturnih sadriaja za mlade na prostoru
opcine Sapna

Vrijednost
programa u
KM

Period
implementacije
(godina)

investitor

suinvestitor

DovrSetak izgradnje
sportske dvorane

Sportska dvorana je u fazi
Odradena je

gradnje.
[ GgrubihG 19
uradenim

veéina  tzv

gradevinskih  radova  sa
instalacijama elektri¢ne energije. Ostali dio
radova se ti¢e unutrSnjih zavrS$nih radova
(podopolagacki, parketasrki, instalacija
grijnih tijela i razvoda..). Pored ovih radva
neophodno je izvesti i fasadersko-izolacine
radove i radove opremanja sportske

dvorane.

600.000, 00

2016 — 20109.

Op¢ina Sapna

Resorna

Ministarstva sa
visih nivoa ili
privatni parner.




Izgradnja doma kulture sa
prateéim sadrzajima

Kultura na prostoru Opéine se svela na
aktivnosti kulturno umjetnickog drustva
»Merak® Sapna i priredbi u Skolama.
Infrastruktura za razvoj kulture ne postoji,
te je stoga, neophodno izgraditi dom
kulture sa prate¢im sadrzajima. Veli¢inu
objekta i pratece sadrzaje treba uskladiti sa
potrebama kulturnih institucija i entuzijasta
zainteresovanih za razvoj ovog druStvenog
segmenta i lokalne politike.

500.000,00

2017 —2020.

Op¢ina Sapna

Resorna
ministarstva sa
visih nivoa
vlasti

Osnivanje gradske
biblioteke sa ¢itaonicom

Potrebe za literaturom, pored Skolske, koju
imaju Skole u okviru svojih biblioteka,
iskazuje  sve  viSe  zainteresovanih
intelektualaca koji zavrSetkom fakulteta i
nalazenjem radnog mjesta na prostoru
op¢ine, kao 1 studenti i ostali gradani.

U ranijim planovima su bili predvideni ovi
sadrzaji, prije svega gradska Ccitaonica.
Medutim, politika nije dovrsila planirano te
je tako neophodno izgraditi, u okviru
Doma Kkulture, koji se planira graditi,
planirati i prostorije gradske biblioteke sa
¢itaonicom. Pored prostora neophodno je
uraditi odredena aktivnosti na osnivanju JU
»Biblioteka®“ 1 obezbijediti finansijske
uslove za funkcionisanje iste, kao |
nabavku dovoljnog broja naslova.

100.000,00

2016 — 2020.

Op¢ina Sapna

Resorna
ministarstva sa
viSih nivoa
vlasti




Opis programa/projekta/mjere

2.2. Kvalitetniji drustveni Zivot mladih i
povecanje obrazovnih preduslova

Program obiljezavanja
manifestacije ,,Sapanjsko

Ovaj program zivi ve¢ nekoliko godina, ali
bez osmisljavanja sadrzaja koji ¢e zadrzati,
Sto duze, ljude sa prostora opéine Sapna
koji zive i rade u zemljama EU ili Sire.

Program treba prilagoditi periodu godi$njih
odmora — ljetu u mjesecima koji radnici
najceS¢e koriste za odmore. Program

ljeto* »Sapanjsko ljeto” odraditi u saradnji sa Udfizenja .
dijasporom i ljudima koji  imaju Opéina Sapna i;i)na:a Opcmei
kompetencije 1 Zzelju da se bave ..
osmisljavanjem i realizacijom organizacije udruzenja
kulturno - Za‘_bavnih sadrzaja koji privlace 30.000,00 2015 — 2020. ﬁ:;i;%ie.
ovu vrstu ljudi.

Edukacije neophodne gradanima opcine
Sapna, uglavnom se odvijaju na drugim
opéinama. U opéini Sapna, putem MSS
o ) Sapna, se vrSi obrazovanje srednjoSkolske
Osnivanje edukativnog | gmadine i odraslih, dok sve edukacije,
centra odnosno programe edukacija iz drugih Opc¢ina Sapna | Privatni parneri
oblasti rade edukativni centrei NVO izvan iNVO
Opcine. Poslijeratnim interesovanjima za
visokoskolsko obrazovanje stvoreni su
preduslovi za formiranje edukativnog
10.000,00 2016 — 2017.

centra koji se moze samofinansirati.




Strateski cilj 3

Savremena lokalna samouprava prilagodena gradanima i razvoju preduzetnistva

Programi/projekti/mjere

Opis programa/projekta/mjere

Karakteristike programa

3.1. Modernizacija poslovanja opcinske
administracije

Vrijednost
programa u
KM

Period
implementacije
(godina)

investitor

suinvestitor

Uvodenje elektronske
uprave u poslovanju
op¢inske administracije

Uvodenje elektronske uprave u opcinsku
administraciju =~ podrazumijeva
informatic¢ko-tehniCku opremljenost
op¢ine i obuceno osoblje za ovladavanjem
modernim tehnologijama. Osoblje, pored
toga $to treba biti obuceno da koristi ovu
vrstu tehnologija, mora biti i spremno na
prihvatanje novih i naprednijih postupaka
u pruzanju usluga gradanima i ostalim
stejkholderima op¢ine.
Elektronska uprava
potpuno upravljanje predmetima
elektronskim  putem 1 mogucnost
stejkholdera da prate, elektronski, kretanje
svog podneska, kao 1 nacin da se mnogi

vecu

podrazumijeva

predmeti mogu zavrSiti
dolaska u op¢inu.

bez fizickog

35.000, 00

2016 — 2020.

Opcina Sapna

Mogucnost
donatorskih
sredstava




Edukacija zaposlenih u
op¢inskoj administraciji

Razvojem nauke i tehnickih unapredenja u
svim segmentima zivota iziskuje potrebu
za op¢inskom administracijom spremnom
na Ceste promjene i na stalno pracenje
promjena u pruzanju usluga iz domena
lokalne uprave.Promjene podrazumijevaju
stalnu edukaciji 1 ucenje.

Osnivanjem Agencije za drzavnu sluZzbu
doslo je 1 do potrebe da se drzavni
sluzbenici edukuju u mnogim oblastima
obzirom da sve ¢es¢e dolaze u situaciju da
primijene nova znanja ili propise a da za
to nisu kompetentni. Ove edukacije,
uglavnom imaju efekta, ali su potrebne i
dodatne interne  edukacije  zbog
specificnosti svake lokalne samouprave.
Edukacija je korisna i ona treba pratiti
novine u pruzanju usluga, obuku za
koris¢enje softvera, sve vrste
komunikacije, konflikte i upravljanje
konfliktima itd. Mnoge edukacije se mogu
izvoditi unutar organa lokalne samouprave
ili vlastitim ljudskim potencijalima ili
angazovanjem konsultanata. Edukacijom
treba obahvatiti sve zaposlenike organa
lokalne samouprave. Ovaj program treba
biti kontinuiran.

15.000,00

2016 — 2020.

Op¢ina Sapna

Sindikat




Opis programa/projekta/mjere

3.2. Razvijen nevladin sektor i otvorena
lokalna samouprava

Program pomoc¢i NVO kod
izrade i apliciranja
projekata

Ovaj program podrazumijeva obuku
¢lanova NVO za izradu programa sa
kojima mogu aplicirati na programima i
projektima kod donatora. Avakvu vrstu
obuke, putem jedne nevladine organizacije
iz Bratunca, i udruZenje Zzena Sapna je
proslo edukaciju za izrdu isti.

Pored obuke aktivista NVO za izradu
programa, ovdje treba posebno istaci da se
putem edukativnog centra, Kkoji je
predviden Strategijom, moze pomagati
NVO pri izradi projekta i programa.
Edukativni centar ¢e imati edukovane
ljude, po posebnim sektorima, za
edukacije i izradu programa.

10.000,00

2016 - 2020.

Op¢ina Sapna

Edukativni
centar i NVO

Izrada i realizacija
projekta ,,Poduzetnik u
ulozi
zaposlenika u organu
lokalne samouprave*

PruZanje usluga u lokalnoj samoupravi je
u disproporciji sa potrebama gradana,
odnosno  preduzetnika.  Administracija
kasni u svim segmentima za razvojem
preduzetniStva. Cesto dolazi do
nerazumijevanja zaposlenika koji pruzaju
usluge preduzetnicima i preduzetnika koji
traze uslugu. Kako bi preduzetnici
razumjeli probleme sa kojima se susrecu




zaposlenici prilikom pruzanja usluga
neophodno je da preduzetnici bar jedan
dan budu ,Salterski sluzbenici“ te da
ucestvuju u pruzanju usluge Kkolegi
preduzetniku i da uoce slozenost zakonske
procedure, te da u svojim aktivnostima
evidentiraju iste, zajedno sa organom
lokalne uprave, pokuSaju naéi rjeSenje
problema sa kojima se oni susreéu u
opo¢inama 1 opéinski sluzbenici sa
zakonskim propisima.

5.000,00

2016 — 2020.

Op¢ina Sapna

Donacije
preduzetnika

Opis programa/projekta/mjere

3.3. OsnaZivanje sistema socijalne i
zdravstvene zastite na prostoru opéine

Projekat zgrade Centra za
socijalni rad

JU centar za socijalni rad Sapna nema svoj
vlastiti prostor, koristi prostor Vlade TK-a
koji  neispunjava osnovni  strukturni
standard, standard pristupa teze pokretnim
osobama. Projekat zgrade Centra za
socijalni rad podrazumijeva izgradnju
posebne zgrade za potrebe ove ustanove.
Op¢ina Sapna ¢e odrediti i dodjeliti
zemljiSte za gradnju, izdati potrebne
dozvole te u saradnji sa Centrom za
socijalni rad izraditi projektno tehniCku
dokumentaciju. Centar ¢e kod visih nivoa
vlasti i NVO sektora zagovarati i traziti
projekte izgradnje objekta. Projekat moze

200.000,00

2016. - 2020.

Op¢ina Sapna

Kantonalni i
Federalni
organi vlasti

NVO

Partneri
izgradniji
objekta

u




biti tako osmisljen da se u partnerstvu
gradi  zajednicka zgrada za viSe
organizacija ili institucija ali prostor
Centra za socijalni rad ¢e ispunjavati
kapacitete i standarde potrebne obavljanju
funkcija Centra za socijalni rad.

Podrska porodicama sa
tre¢im 1 viSe djece

Natalitet na prostoru opéine Sapna je
smanjen. Potrebno je napraviti projekat
podrske radanju djece tako Sto ¢e sve
porodice sa troje 1 viSe djece dobiti
finansijku podrsku iz budZeta Opdine.
Program podrske porodicama sa tre¢im i
viSe djece podrazumijeva da ¢e se svake
godine u budzZetu planirati odredena
sredstva  kao  finansijska  podrska
porodicama. Porodicama sa troje i vise
djece ¢e Skole obezbjediti besplatne
udzbenike.

10.000,00

Svake godine

Opcina Sapna

JU Centar za
socijalni rad

Osnovna skola

Srednja skola

NVO

Upravljanje zdravstvenom
zaStitom u sluzbi gradana

Upravljanje zdravstvenom zaStitom treba
da bude takvo da sistem bude u funkciji
gradana. Ovaj program podrazumijeva da
JU dom zdravlja Sapna donese odredene
odluke o vefem izdvajanju sredstava za
opremanje, nabavku opreme i potroSnog
medicinskog materijala koji je potreban za
pruzanje intervencija gradanima. Upravni
odbor ¢e wuraditi detaljnu  analizu
finansijskog plana i mogucnosti veceg
izdvajanja  sredstava za materijalna

2015.

JU Dom
zdravlja
Sapna

Zavod
zdravstvenog
osiguranja




sredstva koja su potrebna za pruzanje
usluga gradanima 1 rezultate analize
dostaviti op¢inskom vijecu Sapna.

StratesSKki cilj 4

Izgradnja moderne komunalne infrastrukture u cilju zastite Zivotne sredine

Programi/projekti/mjere

Karakteristike programa

Opis programa/projekta/mjere

4.1. Modernizacija i izgradnja putne i
komunalne infrastrukture

Vrijednost
programa u
KM

Period
implementacije
(godina)

investitor

suinvestitor

Lobiranje za obezbjedenje
sredstava za asfaltiranje
putne komunikacije
Sapna-Priboj

Putna komunikacija Sapna — Teocak —
priboj pripada regionalnim putnim
pravcima te stoga nije u nadleznosti
Op¢ine nego Direkcije cesta TK.
Obzirom da je ova putna dionica i ranije
bila regionalni pravac kojim je upravljala
i gazdovala Direkcija, zbog klizista je
bio zatvoren oko 10. Godina.
Zahvaljujuéi  naporima  predstavnika
Op¢ine dio ove putne dionice od Sapne
do Godusa je skoro u potpunosti

asfaltiran.
Kako bi Sto prije bila modernizovana,
odnosno  asfaltirana  dionica  ovog

Op¢ina Sapna

Direkcija

TK

cesta




regionalnog puta od Godusa do opcine
TeocCakpotrebno je napraviti i realizirati
program lobiranja za asfaltiranje ove
putne dionice.

10.000, 00

2016 — 20109.

Izrada programa
permanentnog odrZavanja
lokalne
putne mreZe

U postrarnom periodu lokalna putna
mreza je modernizovana, tako da su
gotovo sve mjesne zajednice povezane
asfaltnim putevima sa sjediStem Op¢ine.
Kako su lokalni putni pravci asfaltirani
bez adekvatne planske i projektne
dokumentacije, neophodno je napraviti i
realizirati petogodis$nji plan odrzavanja
ovih putnih pravaca. Razlog za izradu
ovoga  programa  jeste  plansko
upravljanje 1 permanentno odrzavanje
lokalnih puteva koji su u nadleZnosri
op¢ine.

5.000,00

2015 — 2016.

Op¢ina Sapna

Izrada programa
odrZavanja i modernizacije
vodovoda,
kanalizacionih kolektora i
regulacije vodotoka

Na prostoru opc¢ine Sapna, gotovo u
svim mjesnim zajednicama su izgradeni
sistemi vodosnabdijevanja i odvodnje
otpadnih voda. Kanalizaconi kolektori
su, zbog specifi¢nosti terena, izgradeni
kao zasebni u viSe mjesnih zajednica i
naselja. Jedino kolektor kroz opcéinu
Sapna predstavlja jedan veci
kanalizacioni sistem koji nije dovrSen.

Program modernizacije 1 odrzavanja
vodovoda i kanalizacionih kolektora

Op¢ina Sapna

Mjesne zajednice
1 JKP ,,Sapna“




raditi u saradnji Opcine sa mjesnim
zajednicama 1 JKP ,,Sapna“. Prije svega
kanalizacione sisteme treba dati na
upravljanje JKP na isti nacin kako su
dati i vodovodni sistemi.

15.000,00

2016 — 2018.

Opis programa/projekta/mjere

4.2. Zastita okoliSa

Program kartiranja
kliziSta

Opc¢ina Sapna se nalazi na obroncima
planine ,,Majevice” koja, kako tvrde
geolozi, ima osobinu cestog klizanja
terena. U maju avgustu 2015. godine
Opéinu  je pogodila  elementarna
nepogoda tako da su aktivirana stara i
javilo se mnogo velikih klizista. Ta
kliziSta treba unijeti u prostotrno plansku
dokumentaciju, kao i napraviti zaseban
program evidencije 1 kartiranja kliziSta.

30.000,00

2016 — 20109.

Op¢ina Sapna

Projekti sanacije kliziSta

Na osnovu programa evidencije i
kartiranja klizista, utvrduje se lokalitet i
veli€ina istog. Veliki broj klizista koji su
unistili objekte, neke ugrozili 1 napravili
Stetu na poljopriviednom i1 Sumskom
zemljiStu, su evidentirani, a za neke su
uradeni projekti sanacije. Pored klizista
za koja je wuradena  projektna
dokumentacija neohodno je utvrditi




prioritete i napraviti projekte sanacije
klizista koja trebaju dovesti do

Op¢ina Sapna

Visi nivoi vlasti

normalizacije Zivota na ovim prostorima. 500.000,00 2014 —2020.
Korito rjeke Sapna je uredeno kroz
centralni dio sjediSta opcine: Za dionicu
korita od starog mosta prije vitinicke
raskrsnice, pa do mosta kod sportske Ministarstvo 1. Slivovi
Nastavak gradnje rijenog | qyorane  uradena je  kompletna 7a rijeke
Korita dokumentacija za gradnju te je poljoprivredu Save:

neophodno isprojektovati i izgraditi vodoprivredu
regulaciju nizvodno od sporske dvorane i summarstvo 2. Opcina
do entitetske linije u Donjem Zaseoku, TK Sapna
kao i1 uzvodno nastaviti projektovati i

3.000.000,00 | 2015 -2020.

izgraditi regulaciju do trafo . postrojenja
35/10 kv ispod Zuja.




3.5. Provedba strategije razvoja

Teritorija op¢ine Sapna je prepoznata kao podrucje velikih razvojnih potencijala. Strategija
razvoja opéine Sapna 2014-2020 evidentirala je sve ove potencijale i na osnovu njih ukazala
na strateske ciljeve 1 mjere koje treba realizirati u buducnosti. Dono$enjem razvojne vizije
op¢ine Sapna sa pripadajuim strateSkim ciljevima, mjerama i programima stvoreno je
polaziste zZeljenog razvoja opéine Sapna.

Usvojeni pravci razvoja pocetna su osnova te zahtjevaju sistemski i dobro organizovan pristup
usmjeren na realizaciju donesenih mjera koje u konacnici rezultiraju ostvarenjem strateskih
ciljeva i vizije kao zeljene slike op¢ine Sapna u buducnosti.

Kako je sama izrada strateSkog dokumenta podrazumijevala participativni pristup koji je
podrazumijevao ukljucenje Sire lokalne zajednice razlicitih sektora to je isti princip potrebno
primjeniti i u provodenju strategije razvoja. Naime potrebno je obezbjediti Siroko ucesce
aktera lokalne zajednice u realizaciji strateSkog dokumenta kako bi se obezbjedio legitimitet
procesa i njegovo uspjesno provodenje. Na nivou opéine je potrebno sklapati partnerstva
izmedu javnog, privatnog i NVO sektora u cilju realizacije predvidenih mjera.

S obzirom na znacaj i sveobuhvatnost strategije razvoja neophodno je formiranje posebnog
tima na projektnoj osnovi unutar opéine Sapna koji ¢e biti pod direktonom ingerencijom
op¢inskog nacelnika. Tim za provodenje strategije razvoja bit ¢e formiran i1 organiziran na
principu projektnog menadzmenta $to znaci da ¢e se za pojedinu mjeru formirati poseban tim
sastavljen od stru¢nog kadra iz jedinica lokalne samouprave, organizacija na koje se mjera
odnosi 1 vanjskih stru¢njaka. Na ¢elu tima za provodenje strategije razvoja opcine Sapna je
nacelnik opéine a on moze imenovati ovlastenu osobu koja ¢e koordinirati oblikovanje
projektne organizacije, pripremu konkretnih projekata, iznalazenje izvora finansiranja
projekata, nadzor nad provodenjem projekata te informisanje nadleZnih tijela op¢ine Sapna 1
javnosti o dinamici provodenja programa odnosno projekata.

Jedan od svakako najizazovniji zadataka tima za provodenje strategije razvoja jeste
iznalaZenje najpovoljnijeg modela realizacije projekata. Modeli ¢e se medusobno razlikovati
zavisno od vrste 1 obiljezja projekta na koji se odnose. Neki projekti su u nadleznosti opCine,
neki u nadleZnosti viSih nivoa vlasti posebno resornih kantonalnih ministarstava a za neke
projekte nisu podrebna finansijska sredstva jer svojim ciljem usmjeravaju odredene sektore na
djelovanje kako bi povecali kvalitet Zivota na prostoru op¢ine Sapna.

Za realizaciju projekata potrebno je prvo valorizirati op¢inske potencijale te spremnost visih
nivoa vlasti za realizaciju ili ucesS¢e u realizaciji projekata. Naravno u realizaciji projekata
koristiti i moguénosti nevladinog sektora.



3.6.  Monitoring i evaluacija

Monitorig (pracenje) i evaluacija (vrednovanje) stepena realizacije Strategije podrazumjeva
sistem za mjerenje napredka ostavrenja ciljeva te preduzimanje odredenih mjera s ciljem
korekcija ukoliko se ukaze potreba za istim. Navedene mjere podrazumjevaju, prikupljanje
podataka i ocjenu ostvarenja ciljeva tokom perioda realizacije u svrhu usporedbe sa
planiranim u Strategiji.

Monitoring ¢e vrSiti Komisija za planiranje opc¢inskog razvoja (KPOR), koja predstavlja
stalno radno tijelo u Opéinskom vije¢u®®. Komisija bi trebala kontinuirano raditi analizu
realizovanih projekata, sa akcentom na prepreke u realizaciji te predlagati odredene smjernice
kako bi se postigla efikasnija realizacija Strategije.

Komisija ima obavezu da sacini plan za monitoring, koji bi trebao da sadrzi:

e zaduZenja ¢lanova komisije u procesu monitoringa;

e definisati vremenski plan monitoringa;

e upoznati clanove komisije sa opéeprihva¢enim standardima monitoringa;
e odrediti termine monitoringa.

Osnovni ciljevi monitoringa su: opravdanost kojom se provjerava postoji li potreba za
odredenim programom; efikasnost kojom se mjeri iskoriStenost resursa; odgovornost kojim se
mjeri koliko je odredeni program realizovan. Nakon dobivenih informacija prati se
ucinkovitost i adaptira se upravljanje projektima, te se pravi projekcija koje programe treba
poboljsati.

Uspjes$nost monitoringa zavisi i od primjene informaciono-komunikacionih tehnologija pri
prikupljanju 1 obradi podataka. Baza podataka bi trebala da sadrzi: detaljne podatke o svakom
programu, Kljuéne rezultate svakog programa i individualno pracenje svakog projekta.

Evaluacija realizacije strategije se radi na godiSnjem nivou na osnovu projektnih i progrmskih
indikatora te plana implementacije. Za uspjes$nu evaluaciju potrebno je koristiti uredene baze
podataka koje se azuriraju jednom do dva puta godisnje.

Da bi se uspjesno prikupili podaci potreno je sljedece:

e urediti lako odrZive sekundarne baze podataka;

e kontinuirano pratiti promjene i pomake prema standardizovanim metodama;
e vrsiti redovna ispitivanja aktera;

e razvratavati podatke po dobnoj i spolnoj strukturi gdje je to moguce;

e vrsiti godi$nje ocjenjivanje ostavrenja Strategije;

e pratiti stepen realizacije programa.

43 Komisija pomaZe op¢inskim organima u pripremi i implementaciji strategija kratkoro¢nog, srednjoro¢nog i
dugorocnog razvoja; isituje i analizira socio-ekonomsko stanje u Op¢ini;vrsi analizu informacija..; Detaljnije,
Zbirka propisa op¢ine Sapna 2012. godina.



Godisnju evaluaciju treba provesti u periodu prije utvrdivanja budZeta za narednu godinu.
Potrebno je detaljno ispitati svaki segment koji se odnosi na prioritete Strategije kako bi se
ocjenila uspjesnost projekata i kako bi se na vrijeme mogao korigovati budzet.

Nalaze evaluacije razmatra Nacelnik, Lokalni razvojni tim i Opc¢insko vijece. Predlozene
ispravke Strategije Opcinsko vijeée prihvata ili odbija. Ukoliko dode do izmjena, one trebaju
i¢i u pravcu poboljSanja i mjenjanja razvojne politike na lokalnom podrucju. Nakon
prihvatanja evaluacije neophodno je upoznati klju¢ne aktere u izradi Strategije.
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